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De danske vabnede styrker i fremtiden — en skitse fra sidelinien

"Forsvaret skal veere farende i rettidig indsaettelser af veludrustede, veluddannede og
velmotiverede styrker, der kan Igse savel de internationale som de nationale opgaver"
"Forsvarets enheder skal kunne keempe"

Citater fra Forsvarchefens Vision 2010 fra 2000

Forsvaret er nu i en fundamentalt ny situation. Der er en bred politisk enighed om, hvilke opgaver,
der skal gives den entydigt hagjeste prioritet: Flest mulige danske militeere styrker skal opretholdes
pa et hgjt beredskab, klar til udsendelse som bidrag til internationale operationer.

Alle erkender, at man ma diskutere, om eller hvorledes veernepligten kan bidrage i den nye
situation. Det samme geelder med hensyn til det frivillige bidrag, der pa nuveerende tidspunkt er
samlet i Hlemmevaernet.

Det politiske pres for yderligere besparelser er veek. Forudsaetningen er dog, at den made,
som Forsvaret veelger at anvende midlerne p3, fra politisk side skal opfattes som sund og
fornuftig.

Uanset, at NATO fortsat er i en alvorlig krise pa grund modsaetningerne op til Irak-krigen,
er der ikke noget, der tyder pa, at organisationens ledende medlemmer og bureaukrati nu er
mindre enige end fgr om, hvordan landenes militeere styrker ber se ud i fremtiden. Man gnsker
afbalancerede styrker, der kan rykke af sted med kort varsel, som kan stattes effektivt under
indsaettelsen, og som kan aflgses af det sendende land, nar ngdvendigt. Det indebeerer, at hvis
landet ikke @nsker at specialisere sig i veesentlig grad, ma dets forsvarsstrukturer veere sa
fleksible, at man kan levere nogle af de enhedstyper, faellesskabet har brug for, og gaere det
hurtigt.

Den ovenfor citerede tekst fra Forsvarschefens 2010-Vision afspejler den nye situations
krav. Det er ogsa den vision, der er styrende for denne skitse. Danske militaere styrker vil imidlertid
ikke kunne bliver "fgrende" pa de omrader, som her naevnes. Det er dog med dybe reformer muligt
at blive jeevnbyrdige med nogle af de saerdeles gode.

Forsvarets — og specielt heerens — udvikling i efterkrigstiden

Kilden til skitsen er forfatterens arbejde i et internationalt militeert miljg i Baltikum i naesten 10 ar.
De tre baltiske lande har i denne korte periode oplevet en hurtigt skiftende malsaetning for
forsvarsstyrkernes opbygning, et forlab som Danmark fik fordelt over den meget lsengere periode
fra 1945 til nu: Indledningsvis opbygningen af et uafhaengigt selvforsvar, derneest af et forsvar, der
skulle kunne holde laenge nok til, at hjeelp kunne komme frem (for derigennem at opna NATO-
medlemskab). Efter 1999 har NATOs myndigheder kraevet, at styrkeopbygningen skulle give
hgjeste prioritet til styrker, der kunne deployeres ud af regionen.

Forfatterens rolle har i Baltikum indirekte og til tider direkte veeret radgiverens. Dette
koblede tilbage til tiden som strukturplanlaegger i Forsvarstabens Langtidsplanlaegningsgruppe for
godt 20 ar siden og til perioden i Forsvarskommissionen af 1988. Det internationale militzere milja
ger, at man langt klarere ser svaghederne i de fremgangsmader, som er blevet ureflekteret rutine i
det danske forsvar, der herefter i denne artikel benaevnes de "Danske Vaebnede Styrker", ligesom
Saveernet benaevnes "Den danske Flade".



Kilderne til dette lille skrift er forfatterens samlede tjenesteerfaring, der afsluttes i Baltikum,
nogle ars forskning i dansk forsvars udvikling efter 2. Verdenskrig” og - med start for 25 ar siden —
ret resultatlgse forsgg pa at inspirere en forsvarsdebat i Danmark. Skitsens grundlaeggende ideer
blev formuleret til et seminar i DUPI 15. maj 2002 og derefter prgvet under undervisning pa
Forsvarsakademiet. | en mere faerdig form blev de fremlagt 24. og 25. februar ved foredrag i Det
Krigsvidenskabelige Selskab i Kgbenhavn og Karup. Kommentarerne her ledte til justeringer og
supplerende argumentation.

Skitsen er af naturlige arsager mest detaljeret pa de omrader, hvor den personlige viden er
sterst og mest ajourfart.

Nar man ser bort fra Den Danske Internationale Brigade, fladens kommende fleksible
stotteskibe og flyvevabnets nye transporthelikoptere, er forsvarets struktur og virke internt i helt
afgarende grad praeget af forsvarets situation og valg under Den Kolde Krig. Selv DIB er i sin
kerne en "Brigade 70", den organisation som kom ud af haerens forsgg og strukturdiskussioner i
1960erne. Ogsa de fleste grundelementer i forsvarets uddannelses- og personelstrukturer er nu
ca. 3 artier gamle. Der er endnu ikke indledt en grundlzeggende analyse af, hvorfor vi valgte, som
vi gjorde, med henblik pa at afgere, hvor stor del af dette arvegods passer til den forudseelige
fremtids behov. Derfor indledes skitsen med en kort kritisk beskrivelse af forlgbet.

Perioden fra 1950 til 1970

Denne periode var praeget af opbygningen af dansk forsvar efter Besaettelsen, og mod slutningen
af perioden stod man med de grundleeggende strukturelementer og den infrastruktur, som man
under pres fra de gkonomiske realiteter mod slutningen af Den Kolde Krig gik i gang med at
rationalisere og beskaere. Strukturen havde ganske vist siden slutningen af 1950erne altid veeret
starre, end man kunne opretholde med det forsvarsbudget, man fik stillet til radighed indtil
vabenhjeelpen opharte, og sa leenge et hgjt beredskab kunne bygges pa uddannede
veernepligtiges tjeneste, var dette endnu ikke et afggrende problem.

Forsvarets aktiviteter og beredskab var rettet mod at veere klar til at keempe med et kort —
timers til fa dages - varsel.

Indtil slutningen af 1960erne havde haeren lange ovelsesperioder i civilt terreen, og man
gennemfarte til tider gvelser i to partier, hvor gvelsesledelsen tillod fri fering fra begge parter, dvs.
at man tillod, at begge kunne lzere ved at dumme sig.

Perioden var ogsa praeget af en relativ intensiv professionel debat i abne fagtidsskrifter
samt af et udviklingsarbejde, hvis flagskibe for haerens vedkommende var "Brigade 70" og en ny,
helt gennemarbejdet uddannelse af vaernets officerer. Brigade 70 var bygget og udrustet til den
"bevaegelige forsvarskamp"”, hvor stette fra taktiske kernevaben kunne kompensere for et for lille
antal kampvogne. Men brigadens struktur var sa afbalanceret og fleksibel, at den overlevede
&ndringer i doktrinen. Den var generelt velegnet til at Igse de opgaver, der normalt blev givet til en
panserinfanteribrigade.

De billige veernepligtige gjorde det muligt at opretholde naesten fuldt bemandede enheder i
"Deekningsstyrken", og under de lange genindkaldelser fik kadrerne mulighed for at gve med fuldt
bemandede enheder.

| slutningen af perioden voksede modstanden i ungdommen mod vaernepligten. Forsvaret
blev et veesentligt mal for det venstreorienterede ungdomsoprars systemkritik. | modsaetningen til
i andre lande, herunder i nabolandet Norge, gav de danske politikere meget tidligt efter for presset.
Dette hang dels sammen med spillet mellem et Socialdemokrati i opposition og et Radikalt Venstre
i regeringssamarbejde med Venstre og Konservative. Men det var ogsa et resultat af, at man fra
alle politiske partier fandt det indenrigspolitisk for ugnskeligt og derfor ungdvendigt at give

* Resulterede bl.a. i "Udviklingen i Danmarks forsvarsdoktrin fra 1945 til 1969” i Militérhistorisk Tidskrift
1987, Stockholm 1987, "Den massive gengeeldelses lille ekko. De taktiske atomvabens rolle i dansk
forsvarsplanleegning i 1950°erne” i Danmark, Norden og NATO 1948-1962, Kebenhavn 1991 og "The
Politics of Danish Defence 1967-1993” i Adaptation & Activism. The Foreign Policy of Denmark 1967-1993,
Kagbenhavn 1995.



forsvaret den stagtte, som nu var ngdvendig, hvis Danmark selv skulle betale for aflasning af
vabenhjeelpsmateriellet, og hvis man skulle sta fast pa 14 eller 12 maneders veernepligtstjeneste.

En nedprioritering af Forsvaret blev ogsa set som udenrigspolitisk forsvarligt.
Afspaendingen sammen med terrorbalancen, gjorde, at forsvaret ikke lzengere skulle kunne
kaempe effektivt, kun bidrage lidt til NATOs afskraekkelse og veere klar til at krisestyre, hvis
Warszawapagten skulle veelge at teste alliancens vilje ved at gve pres pa passagereglerne for de
danske straeder.

Perioden fra 1970 til 1990

”... the complex problem of running an army at all is liable to occupy his (the future commander’s)
mind and skill so completely that it is very easy to forget what it is being run for. The difficulties
encountered in the administration, discipline, maintenance, and supply of an organization the size
of a fair-sized town are enough to occupy the senior officer to the exclusion of any thinking about
his real business: the conduct of war.” Fra Michael Howard: “The use and abuse of military
history” i R.U.S.I. Journal 1962.

| perioden blev heerens daglige beredskab hurtigt reduceret til en brand- og vagtstyrke, og
forsvaret indrettede sig pa den nye situation. Problemerne med vaernepligten havde ganske vist
haft redder i tidens politiske holdninger, men de var ogsa fremprovokeret af utidssvarende
ledelsesstil og peedagogiske metoder. De reformer, der gennemfartes omkring 1970, blev
afgarende for, at Forsvaret i Igbet af de efterfalgende 10 ar gradvis genvandt respekten i
samfundet, og for at den fortsatte vaernepligt vandt i popularitet.

Imidlertid blev dette ikke det eneste omrade, hvor Forsvaret nu reelt skiftede malsaetning.
Fra malet at opbygge kampklare enheder skiftede fokus nu til at tilneerme sig vilkarene pa en civil
arbejdsplads i sa hgj grad som muligt. | retrospekt virker det som om, at der ikke sas nogen
greenser for, hvor langt man kunne ga ad den vej og samtidig have enheder, der kunne kaempe
effektivt, med minimale egne tab. Debatten af dette spgrgsmal fandt aldrig sted. Det ville have
veeret professionelt naturligt, om man fra forsvarsledelsens side lgsbende havde inddraget en
sammenligning med udviklingen i andre lande.

| stedet valgte officerskorpset og Forsvarets gvrige fastansatte uden debat at realisere de
fordele, som det nye fokus abnede mulighed for. Dette skete indledningsvis ved at indfare
generelle aldersgraenser, der gjorde, at godt halvdelen haerens officerer, jf. almindelig international
professionel opfattelse, ville vaere for gamle til at gare tjeneste i enhederne. Det er i dette
internationale miljg den almindelige opfattelse, bygget pa solide erfaringer, at i princippet bar
ingen funktion i kamp-, artilleri- og ingenigrenheder, dvs. pa bataljonsniveau, besaettes af en
person over 40 ar.

Det skete dog i endnu hgjere grad ved at indfare civile arbejdstider, hvilket kombineret med
meget begransede gkonomiske muligheder for at betale for den nu stadig mere kostbare tjeneste
om natten og i weekends, gradvis undergravede enhedernes uddannelseskvalitet.

Heerens gvelsesvirksomhed fijernede sig ogsa i labet af disse 20 ar i stigende grad fra at
veere fors@g pa at genskabe virkeligheden i kamp. | stedet for at tillade en reel "fri kontra" mellem
to parter, kontrolleret af gvelsesledelsen stgttet af sine kampdommere, blev feltavelserne nu som
oftest rene proceduregvelser, hvor den "primaere gvelsestager" blev ekserceret gennem faste
faser, hvor en bestemt taktisk situation blev "afviklet". Det blev ofte til "papirgvelser" med tropper,
hvor man dog tog hensyn til, at mandskabet og deres farere skulle have en "god" oplevelse — i
stedet for en realistisk og derfor til tider traumatisk oplevelse, der kunne bidrage til indleering i
dybden”.

* Et par illustrerende eksempler fra 1980erne:
e Ovelsesleder bliver kritiseret hardt for at tillade, at delingsfarere i et vaernepligtskompagni fik en
negativ erfaring pa deres afsluttende gvelse. "Fjenden" opholdt sig ikke, som normalt under gvelser
(men sjaeldent i virkeligheden) i angrebsmalet, men udsatte kompagniet for et baghold pa et uventet
tidspunkt.




Feltavelser blev alt for ofte praeget af darlig og urealistisk taktisk anvendelse af terreenet
og af svigtende sikringsdisciplin, men selv om de var pa brigade- eller lavere niveau (hvor dette i
modsaetning til under store internationale gvelser var muligt) gentog man ikke den pagaeldende
fase med henblik pa at fa et bedre resultat. Det blev ogsa vanskeligt, fordi gvelserne blev stadig
kortere, og man kom i stigende grad til at ignorere, at det er markt halvdelen af et ar. Arbejdstids-,
ressource- og sikkerhedsbegraensninger gjorde det i naesten umuligt at gennemfere den
uddannelse 24 timer i dagnet i ugelange gvelser, der kan skabe realistiske erfaringer og en
grundig indarbejdelse af procedurer.

Det forhold, at enhederne skulle arbejde med en bemanding meget langt fra krigsstyrke,
fiernede yderligere fra realismen og gjorde det umuligt at indgve korrekte procedurer og korrekt
taktik. Dette skyldte dels, at den normerede bemanding af de fleste enheder var betydeligt under
krigsorganisationens. At bemandingen var langt under fuld krigsstyrke skyldtes, at heeren
prioriterede antallet af brigader og kampbataljonerne over en afbalanceret struktur. Det virkede
udmeerket i rapporteringen til NATO, men undergravede drastisk realismen i de gvelser, hvor
chefer og stabe skulle laere deres profession. En helt afggrende svaghed var, at brigadernes
logistiske stgtteenheder, de nyoprettede treenbataljoner, blev drastisk nedprioriteret ved 1973-
forsvarsordningen.

Ud over disse mangler var der vaesentlige huller, fordi stampersonel, der var
langtidsfravaerende til civilundervisning, ikke blev aflast. Man matte i en helt uholdbar grad
simulere tilstedeveerelse af personel og enheder.

Nar feltgvelser gradvis bliver urealistiske, far det en negativ virkning pa realisme og
effektivitet i den gvelsesvirksomhed, der koncentrerer sig om at uddanne kadrerne, dvs. stabs- og
signalgvelser eller instruktionsgvelser, hvor man befinder sig i terreenet, samt gvelser i taktisk
traener og krigsspil. De situationer og Igsninger, der anvendes under kadreuddannelse, ma i
meget stor udstreekning bygge pa gvelsesledelsens erfaringer og indsigt. Hvis man ikke har
praktiske erfaringer, der kan give "papirgvelserne" realisme, mister kadreuddannelsen fokus og
mister helt forbindelse med virkeligheden.

Haeren tillod, at fgreres optreeden under gvelser fik en karakter, der ville veere
selvmorderisk i krig. De bevaegede sig rundt i terreenet med 1m? store kortplader, uden sikring.
Man tillod, at kampvognsekskadronschefer farte fra jeep, pa trods af, at dette gjorde dem uegnede
til at lose deres opgave i krig. Udrustningen af feringselementet for chefer for motoriserede
infanteribataljoner forudsa ikke, at de skulle fare bataljonen til fods.

Saveaernets og flyvevabnets gvelser er altid lettere at gare realistiske, dels pa grund af, at
de finder sted pa havet og i luften (udsat for vejr, men sjaeldent for det civile samfunds
begraensninger), dels pa grund af, at de pa grund af platforme, vabensystemers og kampmiljgs
karakter effektivt kan stgttes af datamatstattet udfaldsanalyse. Dette er ikke tilfaeldet for haerens
gvelser pa taktisk niveau. Her ma man i meget hgj grad simulere virkeligheden for at skabe et godt
gvelsesudbytte.

Kilden til realistiske landmiliteere gvelser er gvelsesledelses og kampdommeres
veludviklede indsigt i, hvordan virkeligheden i kamp vil vaere. Denne indsigt skal altid have fire
elementer:

Studier i den nyere krigshistorie (og anden operationshistorie).

Analyse af nye teknologiske muligheder.

Stadig opmaerksomhed for at opna ny indsigt ved at studere udviklingen i udlandet.
Realistiske feltgvelser, hvor det er mulighed for at prave teorier om, hvad der vil vaere effektivt.

e Ovelsesleder kritiseres for, at et manstret kompagni blev udsat for et sa hardt fysisk pres, at farerne
fik problemer med at fa soldaterne med. Presset var kun mildt i forhold til, hvad der matte forventes i
kamp.

e En chef kritiseres for at ikke at ladet en kampvognseskadron gve sig sa urealistisk, som den
plejede. Den skulle ikke have en realistisk uddannelse, men en positiv oplevelse.



Det var desveerre sadan i de to artier efter 1970, at alle fire elementer i denne virksomhed,
der skulle have sikret udviklingen i den landmiliteere professionalisme, blev stadig mindre
almindelige.

Denne bevaegelse fra et forsvar, der reelt forberedte sig pa at keempe, til en struktur, der
ikke havde dette klare fokus, skabte hos nogle den opfattelse, at nar det var "for sjovt", blot en
NATO-rapporteringskulisse, og hvor aktiviteter jo skulle finde sted indenfor 40 og senere 37 timer
om ugen, kunne man indrette sig s& behageligt som muligt”.

Megen krigsplanlaegning i de ar udviklede sig til bureaukratiske forsag péa at etablere sa
omfattende plankomplekser, at man kunne fijerne den usikkerhed og behovet til at tilpasse reaktion
til virkeligheden, som altid vil vaere kraevet i krig. | andre planer forudsatte man i meget stor
udstreekning, hvilke handlemuligheder fienden ville have. Vi ved nu, at fienden ikke ville have
handlet "indenfor den boks" vi havde forudsat. Begge mader at gribe planlaegningen an pa viste, at
en betydelig del af officerskorpset havde forladt sit professionelle grundlag, forstaelsen for, hvad
der ville virke i kamp. Det blev ikke bedre af, at denne fiktive holdning til virkelighedens muligheder
blev overfart til gvelsesvirksomheden.

Man forudsatte, ligeledes helt uprofessionelt, at alle enheder, ogsa de hurtigt mobiliserede,
ville have fuld kampkraft og anvendelighed. Dette, uanset at vi kendte deres farere, ogsa de
uegnede, og godt kunne vide, hvilke enheder, der kun ville vaere meget lidt anvendelige. Vi
diskuterede aldrig, hvordan man ville veere tvunget til brutalt at aflase en betydelig del af
forerpersonnellet ved mobilisering for at undga katastrofer.

Vi gik ud fra, at enhederne ville kunne kgre direkte fra mobiliseringsstederne i krig, uden en
intensiv efteruddannelse, der skulle ignorere sikkerhedsbestemmelser for fredstid for at forberede
enhederne bedst muligt pa kampens vilkar. De sidste officerer, der oplevede en sadan
forberedelse, gjorde tjeneste ved Den danske Brigade i Sverige under 2. Verdenskrig. Man kan
sammenligne denne "NATO-rapportering" holdning til klargering med den meget lange tid,
alliancen nu — realistisk — regner med for, selv staende reaktionsstyrkeenheder bliver klar.

Bade flyvevabnet og s@veernet har en veludviklet struktur for at handtere havarier og andre
"seerlige haendelser". | denne periode savnedes en tilsvarende stringent metodik i haeren. Da en
anvendelse af hexitrgg under en gvelse ved Livgarden ledte til dgdsfald blev anvendelsen af dette
meget vigtige agvelsesmiddel forbudt i en meget lang arreekke. Dette undergravede i denne periode
realismen i taktiske gvelser i afggrende grad. Ulykken skete pa grund af en ung officers klare
overtraedelse af sikkerhedsbestemmelserne. Han dade. Ved at undlade at placere ansvaret, hvor
de rettelig burde ligge, i de foresattes svigtende vejledning, tilsyn og kontrol, beskyttede man
personer, men ramte realismen i harens uddannelse.

Heeren rader over meget saerdeles farligt seerligt materiel, herunder kampvogne og andre
pansrede kgretgjer. | stigende grad blev det umuligt at anvende logik i handtering af
sikkerhedsspargsmal. Man indfarte ukritisk civile vilkar”.

* Et par eksempler fra perioden.

e | begyndelsen af 1980erne forsagte haeren at gennemfgre nogenlunde realistiske
inspektionsskydninger for kampvognsenheder. Pa grund af tjeneste- og uddannelsesvilkar i
besaetningerne (konstabler med Igbende kontrakter) og kampvognsmateriels tilstand var
resultaterne totalt utilfredsstillende. Haerledelsens reaktion var at foresld, at man saenkede de
allerede lave krav, sa resultatet kunne blive tilfredsstillende, og udtrykte overraskelse, da de to
inspicerede eskadronschefer afviste denne mulighed.

e |1 1980erne efterlod en regionschef - uden nogen bemyndigelse ovenfra - i sin forsvarsplan
regionens stgrste havn uden forsvar. Havnen var eneste egnede landgangssted for en invasion,.
For at undga skade pa den omkringliggende by gjorde han forsvarets indsats i regionen meningslgs.

* Et par eksempler:

e 11970erne blev abne jeeps af typen M151 anvendt som lette "spejder’-karetgjer. De have en
tendens til at "rulle over” pa grund af "overstyring”. Det blev indskeerpet, at personellet skulle
anvende sikkerhedssele. | modsaetning til de nuveerende lette spejderkaretgjer var datidens uden
styrtbgjle, og det var livsfarligt at sidde fastspaendt, da dette hindrede, at soldaterne ved det ret ofte
forekommende uheld blev kastet fri i stedet for at komme i klemme under karetajet. Protester og
forsgg pa - logisk - at anvende motorcykelparallel og palaegge styrthjaelmspligt blev afvist.



Efter 1990

Forsvaret var i perioden pa den ene side pavirket af presset fra deltagelsen i de stadig mere
kraevende internationale operationer, der inspirerede en genprofessionalisering af de direkte
involverede dele af kadrerne. Pa den anden side udviklingen steerkt heemmet af den beskrevne
arv af holdninger og strukturer fra de foregaende 20 ar.

Forsvarspolitikerne som gruppe var i denne periode praeget af varierende kombinationer af
tre opfattelser:

e For det farste gnskede man at indkassere "fredsdividenden". Forsvaret havde vaeret indrettet
pa at skulle mgde en massiv trussel mod dansk territorium. Nu var den trussel vaek, og det var
indlysende for alle politikere, samt og ikke mindst for Finansministeriet, at der var mulighed for
besparelser.

e For det andet gnskede politikerne, men naeppe Finansministeriet, at Forsvaret skulle deltage
aktivt i de operationer, som det internationale samfund nu besluttede at ivaerksaette for at
inddeemme virkningerne af de krige, der opstod efter Den kolde Krig, herunder ogsa de
"borgerkrige", som ledte til og fulgte sammenbrud af stater. Der er en lige linie fra indsatsen af
korvetten Olfert Fischer under Golfkrigen over fredsbevarende indsats af alle tre vaerns
enheder i ofte stadig mere kraevende operationer i Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Albanien
og i NATOs krig mod Serbien om kontrollen over Kosovo og operationen i Makedonien, over
den fgrste danske styrkeindsats i internationale operationer udenfor Europa og Mellemgsten,
pa Afrikas Horn efter krigen mellem Etiopien og Eritrea, til kombinationen af kamp- og
fredsskabende indsats i Afghanistan og indseettelsen af fliddeenheder i krigen mod Irak og en
blandet enhed efter denne.

e For det tredje, og specielt i de farste ar, mente mange, at man ikke kunne vide, om den gode,
sikre tid uden en trussel mod Danmark varede ved. Man skulle stadig bevare en vis evne til af
forsvare Danmark. | sin simpleste, uargumenterede form er argumentet ogsa, at Danmark skal
bevare et nationalt forsvar, blot fordi vi er en selvstaendig stat. At dette sidste synspunkt ikke
giver meget vejledning i, hvordan forsvaret konkret skal indrettes, og hvor langt styrkeniveau
og beredskab kan reduceres, gar det ikke let at forsvare dette synspunkt med konkrete
argumenter.

Veegtningen af de tre krav varierede hos forskellige politiske grupperinger og hos den enkelte
politiker igennem disse ti ar. Generelt har der dog veeret tale om et gradvis skift mod en
understregning af, at Forsvarets primaere opgaver i den forudseelige fremtid ligger i bidrag til
internationale operationer. Dette ledte farst til, at man fra politisk side fastholdt forst etableringen
og derefter en hgj prioritering indenfor haeren af den Danske Internationale Brigade, derefter til
indkebet af transporthelikoptere til flyvevabnet samt de fleksible stgtteskibene til sgvaernet.
Danmarks politiske ledelse har klart demonstreret, at den gnsker, at Forsvaret i stagrst mulig
udstreekning skal kunne virke som en fleksibel "veerktgjskasse", der gor det muligt for Danmark at
reagere positivt pa alle gnsker om bidrag til internationale operationer, som ses som veerdige og
relevante af vore primeere samarbejdspartnere og den danske offentlighed.

e Midti 1980erne forsagte en kampvognseskadronchef at fa farlig handtering af kampvogne pa
garageplads straffet med bade, selv i de tilfeelde, hvor vild eller tabelig optreeden ved et rent
lykketreef kun ledte til mindre materielskade. Det var ikke muligt. Man skulle anvende de civile regler
for trafikforseelser og forsikring, hvor straffen ikke afhang af forseelsens farlighed, men kun af, om,
hvor galt det gar. Dette var groft uforsvarligt, hvis man skal indleere sikkerhedsprocedurer. Men da
man skulle neerme sig det civile samfunds vilkar mest muligt, var — og er — dette en irrelevant
betragtning.



Realiteterne ved tjenesten under internationale operationer medfgrte et pres pa den arvede
struktur og de arvede fremgangsmader. Langt den veesentligste byrde fra den internationale
tjeneste faldt pa den yngste halvdel af officerskorpset, fordi uddannelses- og tjenestestruktur
forblev uaendret. Den eksisterende strukturs fundament af yngre reserveofficerer var i den nye
situation ikke anvendeligt. Deres uddannelse og specielt deres tjenesteerfaring var for kort til, at
de umiddelbart kunne Igse de mere kraevende opgaver under internationale operationer.
Reserveofficerer varetog dog, som saedvanlig, en betydelig del af tienesten som observatarer. En
starre del af den seldre halvdel af officerskorpset passede alders- og erfaringsmaessigt ikke til de
nye krav, og da slet ikke, hvis de internationale operationer indebar kampopgaver.

Heeren havde ogsa "flaskehalsproblemer" fordi en sa stor del af de faringsstatte- og
logistiske enheder, som var afgerende i de nye opgaver, fgrst ville blive formeret ved mobilisering.
Selv nyetablerede enheder, som det helt moderne DIB-felthospital, kunne kun anvendes under
gvelser eller ved mobilisering, fordi laege- og sygeplejepersonellet var bundet til deres normale
arbejdsplads.

Det forhold, at haerens yngre officerer efter 1992 har haft en grundlaeggende anderledes
tienesteerfaring end den aldre, normalt hjemmeblivende del, har skabt potentialet for et
reformpres, der i stigende grad vil blive klart.

De yngre officerers sidste 10 ar har vaeret preeget af gentagen erfaring med
langtidstjeneste i et internationalt miljg, hvor de mere professionelt teenksomme har haft vanskeligt
ved at undga at se forskellen mellem vore egne fremgangsmader og den made, eksempelvis
britiske eller franske enheder fungerer pa. Den positive pavirkning fandt dog ikke kun sted under
udetjenesten. Allerede under den forberedende uddannelse af enheden fik tjenesten et realistisk
fokus. De ansvarlige chefer var interesseret i at indhente relevant viden og erfaring fra udlandet,
personellet var steerkt motiveret til at leere, og Forsvaret anvendte de ressourcer, der skulle til for
at nd uddannelsens mal.

Men den positive oplevelse varede kun indtil hjemkomsten. Ved ankomsten til garnisonen
landede man igen i en tjeneste domineret af arven af magelige "for sjov"-holdninger fra den
foregaende periode, med meget fa muligheder for at uddanne enhederne, og herunder sig selv, en
situation som forvaerres af forsvarets gkonomiske situation. De oplever hjemme den hverdag, som
de eeldre officerer har fungeret i og grundlazeggende accepterer som naturlig.

Det tog ogsa tid at et omstille sig til de nye krav pa andre omrader. Enheder kom hjem med
personel med alvorlige "kampstress"-symptomer. Al professionel erfaring fra de seneste 50 ar
viser, at for at mindske risikoen for langtidsvirkninger er det nadvendigt, at holde gruppen, der har
haft de belastende oplevelser, sammen, sa at de kan i feellesskab kan handtere nedbygningen.
Indtil man genvandt sin professionalisme pa dette omrade, sendte man blot folk pa lang
afspadsering, hos familien, der havde leert at klare sig uden aegtefaellen i labet af de foregaende 6
maneder. Det er ikke maerkeligt, at der opstod alvorlige problemer.

Under 3-4 dages ovelser i Oksbal er felthygiejne ikke noget st@rre problem. Man mistede
derfor simpelthen sin professionelle viden om, hvordan man bevarer sundheden i felten gennem
procedurer og disciplin. Ogsa det matte hurtigt genleeres.

Den holdning til "seerlige haendelser", som blev demonstreret under hexit-"ulykken" i den
tidligere periode, fortsatte indtil den forfaerdelige ulykke i Kabul ledte til etableringen af holdbare
procedurer. Tidligere tragiske haendelser under haerens internationale operationer i 1990erne
kunne med fordel have vaeret udsat for tilsvarende undersggelser for at kunne drage strukturerede
og holdbare konklusioner. Sadanne er et afggrende element i professionaliseringen af kadren.

| Ilgbet af disse 10 ar har Forsvaret veeret under et stadigt pres. Det skulle ikke alene
tilpasse sig den nye tids krav, men ogsa reducere strukturen veesentligt. Det farste er dog kun sket
direkte knyttet til de internationale operationer.

| ovrigt bevarede man stadig en aldersfordeling og anvendelse af ressourcer og
personellet, der neeppe afspejler den nye situation. Nogle eksempler:

¢ Heerens menige stampersonel omfatter ca. 3.500 personer, men vel kun 7-800 er Klar til
udsendelse pa internationale opgaver. Hvor er de andre? Sidder de i modsaetning til
forvaltningsreglerne i stillinger, der kunne bemandes af civilansatte?



¢ Hvorfor har man som arbejdsgiver tilladt, menigt stampersonel fra bade haeren og ikke mindst
flyvevabnet har faet 60 ars aldersgreense, nar dette allerede i fredstid er i modstrid med deres
stillings indhold og krav - eksempelvis som brandmaend pa en flyvestation?

e Hvorfor har vi s& meget tungt materiel i heeren, og hvorfor er det spredt sa meget, at der skal
bevares specialveerksteder og uddannelsesfaciliteter flere steder?

e Haeren bevarer store maengder personel, materiel og ammunition til mobiliseringsstyrken — og
de tilhgrende depot- og magasinomrader. Hvorfor?

e Hvorfor har hzerens reaktionsstyrkes enkelte enheder hele tiden veeret fordelt p4 mange
tienestesteder, nar dette undergraver uddannelsen og enhedssammenholdets kvalitet?

e Hvordan skal stgtten til Kongehuset finde sted under de nye vilkar?

e Hvorfor s mange tjenestesteder i alle tre vaern, herunder bl.a. to artilleri- og logistik-
tienestesteder og naesten tomme kaserner i heeren, to fladestationer og tre fuldt flyoperative
flyvestationer?

e Passer forsvarets gverste ledelse til behovet?

e Passer forsvarets personel- og uddannelsessystem til fremtidens behov?

e Hvad er det frivillige forsvars og vaernepligtens rolle nu?

NATOs onsker — og diskussion af disse

De danske vaebnede styrkers struktur- og holdningsarv set sammen med demonstrerede politiske
gnsker om at have styrker klar, der er anvendelige til meget forskellige operationsstyrker, stader
sammen med de holdninger, som USA og Storbritannien samt NATO-bureaukraterne har fremfart
med stigende hardhed og praecision siden alliancens krig mod Serbien om Kosovos status i 1999.

Langt hovedparten af den europzeiske landes militeere styrker ses som utidssvarende og et
grundlzeggende spild af penge. De er kun byggede til invasionsforsvar af eget land eller
nzeromrade, de er ikke "afbalancerede" med statteenheder (herunder ikke mindst ingenigr-,
signal- og logistiske stgtteenheder) til operationer langt fra hjemlandet. Styrkerne er pa grund af, at
de kraever en meget betydelig
mobilisering af personel og civile ressourcer, ikke til radighed med kort varsel. De er for store til, at
det er gkonomisk muligt bade at opretholde den ngdvendige Iebende opdatering med nyt materiel
og gennemfgre en intensiv og realistisk uddannelsesaktivitet. Derudover bygger de pa
veernepligten.

De i alliancen dominerende lande accepterer reelt kun enheder som relevante i den nye
tid, hvis de er naesten fuldt fredstidsbemandet bemandet med kontraktansat personel, organiseret i
afbalancerede grupperinger, der ogsa indeholder steerke fgrings- med logistikenheder, har et hgijt
aktivitetsmoenster med realistisk uddannelse og gennemfarer en Igbende modernisering med det
nyeste materiel.

Sma lande, der ikke har mulighed for at opretholde mere alsidige styrker af denne type,
skal efter, opfattelsen hos de toneangivende styrkeplanleeggeres i NATOs internationale civile og
militaere "specialisere". Disse lande skal kun opretholde enheder af én eller to typer, som man sa
var parat at stille til radighed med kort varsel, nar alliancen — dvs. de dominerende magter — finder,
at man netop har brug for denne type elementer. En sddan embedsmand fra NATOs
Internationale Stab konstaterede overfor forfatteren under et seminar i December 2002, at
Danmark eksempelvis kunne koncentrere sig om at bygge et par bataljoner, der specialiserede sig
i kamp i bebygget omrade, eller maske et par marineinfanteribataljoner.

Det ses ikke som et problem af fortalerne for en sadan specialisering, at den forudsaetter,

e at man kender fremtiden og dens behov (de er altid lig behovet i de seneste 3-5 ar),
e atlandet accepterer, at det i afggrende grad bliver afhaengigt af udenlandske uddannelses-,
andre stotte- og stabselementer og



¢ at man reelt logisk forudseetter, at landet altid vil stille disse styrker til rddighed for en eller flere
overnationale myndigheder, dvs. i dramatisk grad forhandsafgiver suveraenitet.

At man i et sadant valg — i sin reneste form - vil mindske mulighederne for at lgse de
vaebnede styrkers nationale fredstidsopgaver (fra stgtten til statsoverhovedet over militeer stotte i
katastrofesituationer til tilstedeveerelsen pa havet og i luften) kan ogsa ses som veaesentligt.

Den dominerende opfattelse i NATO-hovedkvarteret af landenes styrkebehov er reelt bade
naiv og arrogant. Naiv ved at forudsaette at de mindre lande i alliancen reelt vil opgive deres
suverane ret til selv at bestemme, i hvilke situationer de vil levere styrker til feellesskabet (og i
denne situation kan man efter det sidste par maneder med god grund sperge, hvilket
feellesskab?). Opfattelsen er arrogant ved at forudsaette, at fremtiden vil veere en direkte
fremskrivning af udviklingen fra 1999 til 2003, hvor Irak-krisen begyndte at skabe forvirring.

Irak-krisen demonstrerede, at NATO-samarbejdet (og det spaede militeere samarbejde i
EU) har aendret karakter. Uanset, om der i fremtiden er tale om en militeer trussel mod et
medlemsland eller om operationer udenfor alliancens omrade, kan man ikke lazengere regne med,
at der opnas enighed. Det er sandsynligt, at nogle medlemslande, der har personel i alliancens
multinationale stabe og som deltager i multinationale enheder, vil vaere uenige og derfor ikke
deltager. Sandsynligvis skal vi i fremtiden se alliancen som en ramme for politisk og praktisk
militzert samarbejde mellem lande, der har nogenlunde samme holdning til et konkret problem eller
som er generelt enige om betydningen af fortsatte teette transatlantiske forbindelser (som nu
Storbritannien, Polen, Danmark og de baltiske lande).

Mod fremtiden

"It is not surprising that there has often been a high proportion of failures among senior
commanders at the beginning of any war. These unfortunate men may either take too long to
adjust themselves to reality, through a lack of hard preliminary thinking about what war would
really be like; or they may have had their minds so far shaped by a lifetime of pure administration
that they have ceased for all practical purpose to be soldiers. The advantage enjoyed by sailors in
this respect is a very marked one; for nobody commanding a vessel at sea, whether battleship or
dinghy, is ever wholly at peace”. Fra Michael Howard: “The use and abuse of military history” i
R.U.S.I. Journal 1962.

Bade NATO-bureaukraternes gnsker og erfaringerne med de danske politikeres gnsker gennem
de sidste 10 ar understreger, at landets vaebnede styrker - med kun dage til ugers varsel - skal
veere i stand til at deltage i internationale operationer. Disse operationer kan finde sted under
ekstremt forskellige klimatiske og terreenmaessige forhold — bjerge, grken og jungle kan ikke
leengere udelukkes — og i situationer, der varierer fra klassiske fredsbevarende operationer til
direkte kampindsats, som tilfeeldet var under vor kampvognseskadrons indsats i forsvaret af Tuzla
og ved flyvevabnets samt jeeger- og fremandskorpsenes indsats under den fortsatte krig i
Afghanistan.

Den manglende mulighed for at forudse, hvilke styrker, der er brug for, og hvad de danske
politikere veelger at sende, ger, at der er et klart behov for en meget hgj grad af alsidig
professionalisme og strukturel fleksibilitet i styrkerne.

Behovet for at kunne styre udgifterne ved udsendelse gar, at personellets kontrakter skal
indrettes, sa ekstraudgifter ved udsendelse mindskes mest muligt. Det har endvidere veeret et
politisk gnske, at styrkernes struktur og bemanding skal sikre en betydelig udholdenhed i
missionsomradet. Der skal veere mulighed for at kunne aflese den udsendte styrke uden at skulle
foretage sig noget politisk ekstraordineert.

Det er et feellestraek ved alle de hidtidige internationale operationer, at det internationale
samfund kontrollerer havene. Der kan veere problemer med miner ved missionsomradets kyster og




maske en mindre trussel fra missilbade og kystforsvar, men egen side dominerer
forbindelseslinierne til sgs.

Nogenlunde det samme gar sig geeldende med hensyn til situationen i luften.
Modstanderen rader maske over intakte luftveernsenheder, som indledningsvis medfarer en vis
risiko, men generelt kan luftoperationer gennemfgres frit. Den grundlaeggende situation til sgs og i
luften gar, at operationerne i disse to miljger under forudseelige internationale operationer i
altovervejende grad kan koncentrere sig om den indirekte og direkte stgtte til indsatsen til lands.

Det forhold, at vi ikke kender fremtiden, ggar, at det ma siges at veere sund fornuft at bevare
enhedstyper, der maske ikke er de mest nadvendige i forudseelige internationale operationer, men
som ma ses som et afggrende og effektivt element i en genetablering af styrker i den nationale
forsvar eller til indsats i det europaeiske naeromrade . Hvis man fuldstaendig opgiver en kapacitet,
tager det under normale vilkar 15-20 ar at genskabe den. Sa der kan argumenteres for, at man
bevarer kapaciteter — pa et minimalt styrkeniveau — som det ikke logisk kan udelukkes, at vi far
brug for i fremtiden.

At bevare en forholdsvis "bred” styrkeprofil kan ogsa veere afggrende for de veebnede
styrkers anvendelses- og udviklingsmuligheder. En heerofficer, der mangler praktisk erfaring fra
samvirket mellem vabenarter i en brigaderamme er uanvendelig som stabsofficer, uanset om hans
opgave er at bidrage til strukturplanlzegning eller at planlezegge og lede uddannelse samt
operationer.

Danmark er ikke et af de mest sandsynlige mal for international terror, men ved at
fastholde et robust samarbejde med lande som USA og Storbritannien, kan det langt fra
udelukkes, at vi enten selv bliver ramt, eller at der gennemferes terrorhandlinger pa dansk jord
mod britiske eller amerikanske interesser. Terrorhandlinger kan ramme uden varsel, og indsatsen
for at afhjeelpe katastrofen eller etablering af steerkt @gget bevogtning kan meget let ga langt ud
over, hvad politi og beredskabsmyndigheder er indrettet til at handtere.

Vort land trues i modseetning til andre ikke regelmaessigt af naturkatastrofer som jordskaelv.
Befolkningens sammensaetning og temperament har i over 100 ar gjort det ungdvendigt at
opretholde paramiliteere politistyrker til opbakning af det normale danske politi. Derfor er det bade
logisk og gkonomisk attraktivt at udnytte forsvarets pulje af frivillige og mobilisable elementer til at
stgtte det civile samfund i ngdsituationer (som det allerede nu sker ved snebelastning,
stormflodsberedskabet, is i farvandene,sgrednings-tjenesten og miljgberedskabet).

Listen over enhedstyper, som de danske politikere i det sidste arti har gnsket at stille til radighed
for internationale operationer er meget lang.

Fra heeren brigade- og bataljonsstabskompagnier, panserinfanterikompagnier,
kampvognseskadroner, lette opklaringseskadroner, ingenigrenheder og Jeegerkorpset. Pa grund
af friskningen via vaernepligt til reaktionsstyrkekontrakter samt antallet af kampvognseskadroner
har det vaeret muligt at sikre de fleste af disse enheders udholdenhed i missionsomrader.

Ingenigrenhederne, de lette opklaringsenheder og infanterienhederne har modtaget ny
udrustning, der har gjort det muligt for dem at Igse deres opgaver bedre (minerydningsmateriel og
pansrede hjulkgretgjer). Artilleriet har ikke haft enheder deployeret, idet USA leverede ildstatten til
vore enheder i IFOR/SFOR i Bosnien.

Det nye reaktionsstyrke-felthospital er pa grund af typen af bemanding meget kostbart at
udsende og reelt umuligt at holde ude. Generelt gar bemandingen af haerens andre
logistikenheder det vanskeligt eller umuligt at udsende andet end mindre elementer.

Jeegerkorpsets begreensede stgrrelse og det forhold, at haeren ikke rader over farste
klasses infanterienheder gjorde det umuligt at opretholde en leengere tilstedeveerelse i
Afghanistan.

Operationerne har veeret en hard belastning for kadrepersonellet i kampstgtteenhederne
(telegraf- og ingenigrregimenterne).

En organisation af haeren, der tager direkte udgangspunkt i disse erfaringer, og hvor man
fierner alt fra haerens struktur, der ikke er relevant i "hjemlandsbeskyttelsen", bgr tage
udgangspunkt i erfaringerne fra den Danske Internationale Brigade og dennes karakter som
"veerktgjskasse". Naesten alle personel- og gkonomiske ressourcer skulle koncentreres om at

10



vedligeholde og forsteerke mulighederne for at kunne udsende, stgtte og opretholde afbalancerede
reaktionsstyrker.

For fladens vedkommende har korvetterne, undervandsbadene og Freamandskorpset veeret
indsat. Fartgjernes opgave har vaeret monitering og kontrol af sgtrafikken til stgtte for sanktioner
og blokadeoperationer. | modsaetning til haeren, der normalt ikke har operationer i dansk omrade i
fredstid, har sgveernet til stadighed samtidig skulle opretholde beredskab og gennemfare
operationer i syddanske, feergske og grenlandske farvande.

Det er abenlyst, at fladens hidtidige specialisering i operationer i Jstersg og Nordsg har
skabt vanskeligheder og begreensninger i fladens mulighed for at deltage i de internationale
operationer. Forholdene er trange ombord pa bade korvetter og undervandsbade, der ikke er
bygget til lange patruljer i subtropiske eller tropiske farvande. En meget stor del af veernets fartgjer
var for sma eller for lidt sadygtige til at deployere til oversgiske opgaver. Man radede ikke selv
over skibsbaseret logistik. De landbaserede sgmalsbatterier havde ikke en rolle i den nye
situation.

For flyvevabnets vedkommende har C-130 transportfly konstant vaeret indsat og F-16
enheder har veeret indsat som jagerfly og senest ogsa som jagerbombefly. De udsendte enheder
har veeret ledsaget af logistik- og forbindelseselementer. Herudover har helikoptere fra haerens
flyvetjeneste vaeret indsat i Makedonien. Det har kraevet en malrettet indsats for flyvevabnet, der
hidtil kun forberedte operationer fra de faste eller deployeringspladser i Danmark, at na hertil.
Dette ogsa fordi personellets aldersprofil ikke svarer til behovet.

Da de hidtidige internationale operationer har fundet sted under entydigt allieret
luftherredgmme, og da Danmark ikke rader moderne luftvaernsmissilenheder, der ogsa har
virkning mod ballistiske missiler, har der ikke veeret bud efter denne del af vaernet.

Disse indledende betragtninger leder til et konkret forslag til, hvordan de vaebnede styrker skal
indrettes i de kommende ar. Dette forslag vil laegge klar veegt pa landstyrkerne. Den afggrede
arsag er, at det er her, at de stgrste behov for reformer findes. Behandlingen af landstyrkerne i
denne artikel kan imidlertid danne den logiske ramme for andres detajlbehandling af de andre to
veern. Artiklen vil dog behandle fladen og flyvevabnet i et omfang, sa der er etableret en basis for
den efterfglgende behandling af de veernfaelles strukturer.

Landstyrkernes fremtidige reaktionsstyrke

Heerens (eller efter den her forudsete integration af Hemmeveernets personel i de respektive veern
— Landstyrkernes) nuveerende primaere enhed, Danske Division, er ikke egnet som et bidrag i
denne situation. Dens materiel er af middelmadig standard, det er tungt, den har kun en svag
kadre og er i gvrigt baseret pa mobilisering af hjemsendt personel af ujeevn alder og kvalitet, og
divisionens og brigadernes gvelses- og aktivitetsniveau har i en meget lang arreekke ikke kunnet
sikre kvalitet i kamp. Det vil kreeve en fuld mobilisering, et par maneders intensiv og realistisk
gvelsesvirksomhed samt en aflasning af en meget stor del af kadrer og mandskab at gere
divisionen klar til indszettelse i en type operationer, der ma siges at vaere irrelevante i mindst det
naeste arti. Det samme geelder for de supplerende bidrag til det Tysk-Polsk-Danske Armékorps i
Szczecin (Stettin), det sakaldte Multinational Corps Northeast (MNC NE) og i endnu hgjere grad
for resterende kampgrupper.

Danmark ber tage initiativ til forhandlinger om at redefinere dette korpshovedkvarter til at
veere et relativt lille hovedkvarter, let at deployere, en organisation, der med supplement fra andre
lande, kunne lede en mindre selvsteendig international operation som den nuvaerende styrke ved
Kabul. Man skulle gennem en modulaer organisation af stabens elementer ogsa tage hgjde for, at
et af de i korpset deltagende lande kunne beslutte ikke at deltage i en given operation. Tysklands
og Belgiens politik i NATO under Irak-krisen understreger ngdvendigheden af strukturel
fleksibilitet.

Et alternativ er at sgge det danske landmilitaere reaktionsstyrkebidrag knyttet til et
reaktionskorps som det britisk-ledede Allied Command Europe Rapid Reaction Corps (ARRC).
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Danske Division nedlaegges som panserinfanteridivision, men bevaret i fundamental ny,
reduceret form, organiseret efter det "veerktgjskasseprincip" som den Danske Internationale
Brigade (DIB) i dag reelt virker efter. Den nye organision bar dog geres mere afbalanceret ved en
procentvis kraftig foragelse af de hidtil for svage kampstgtte- og logistiske stgtteenheder. Der er
tre primeere arsager til, at "divisionen" bevares:

e For det farste, fordi det er ngdvendig for at sikre en myndighed, der kan lede den ngdvendige
kraftigt intensiverede uddannelses- og gvelsesvirksomhed af brigadestabene og brigaderne.
En brigadestab kan ikke uddanne sig selv effektivt.

e For det andet fordi et hovedkvarter pa dette niveau er ngdvendigt, hvis Danmark skal have
mulighed for at overtage ledelsen af en "sektor" en periode under en lidt mere kreevende
operation.

e For det tredje, fordi udholdenhed under operationer gar det nadvendigt, at man ikke lgber tar
for kvalificerede fgringsenheder efter 6 maneder. Blot at bevare DIB med sit ene
brigadehovedkvarter, som foreslaet fra politisk side, ger at man derefter skal overga til
uhensigtsmaessige ad hoc faringsstrukturer, der giver gget risiko for fejltagelser og tab af
menneskeliv. At koncentrere sig om én stdende brigade vil heller ikke kunne levere den
samme fleksibilitet, udholdenhed i missionsomrader og brede professionalisme, som en starre,
mere blandet divisions-"veerktgjskasse".

Divisionen vil, selvom den i givet fald godt kunne operere samlet, primaert skulle ses som en
puljeorganisation, hvorfra der kan udtages passende skraeddersyede kombinationer af
kampenheder og statteenheder.

I modsaetning til den nuvaerende heer, der skal opstille fire pansrede brigader og et stor
antal andre enheder, vil ressourcerne i den her forudsete landmililtaere reaktionsstyrke kunne
anvendes fokuseret. Antallet af panserede kampbataljoner kan saledes reduceres fra 14 —
inklusive opklaringsbataljonerne - til 3, og maengden af artillerienheder kan reduceres tilsvarende,
da dette alligevel vil give nok "veerktgj” af disse typer i divisionen. Derimod tages der hgjde for det
nu udeekkede behov for hgijt kvalificeret let infanteri, der kan give de veebnede styrker radighed
over enheder, der kan supplere og aflgse specialstyrkerne samt danne et forstaerket grundlag for
rekruttering til disse.
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Langt hovedparten af alt fastansat militzert personel i landstyrkerne skal gare tjeneste ved i
divisionen (i modsaetning til hvad nu er tilfeeldet i DIB). Den del, der er til radighed for daglige
aktiviteter og udsendelse, er pa 6.400 (heraf 800 officerer og 5.600 stampersonel, det sidste
svarende til haerens nuvaerende stampersonels samlede tal). Tallet omfatter ogsa i en vis
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udstreekning haerens nuvaerende vabenarts-skolestruktur, der herefter placeres i direkte stgtte af
reaktionsstyrker. Men tallet omfatter ikke garnisonernes stattestruktur eller bidrag til den
landmiliteere hjemlandsbeskyttelse eller stgtten til Kongehuset.

Bade den fulde styrke pa 10.000 og den radige styrke pa 6.400 er fordelt ligeligt pa kamp-
og statteenheder. 6.400 svarer reelt til selvstaendig brigadegruppes styrke, men den valgte
organisation medfgrer, at politikerne har et langt starre spektrum af muligheder, end en homogen
brigade ville give. Reservedelen, ca. 3800, er pa forskellige typer af kontraktdaekket uddannelse
eller beredskabskontrakter. Tallet pa stampersonellet er valgt pa grundlag af erfaringerne med de
nuveerende kontrakttyper.

En saledes koncentreret anvendelse af landstyrkernes ressourcer vurderes at betyde, at
en "skraeddersyet" task-force pa op til totalt 2500 kan deployere med 14 dages varsel og derefter
vedligeholde dette niveau 1%z ar. De skal kunne danne "ramme" om en multinational styrke af
brigadestarrelse. En stgrre styrke kan sendes ud med 30 dages varsel, men uden mulighed for, at
niveauet kan vedligeholdes.

Det er klart, at en sadan fokuseret koncentration om en landmiliteer reaktionsstyrke vil
kraeve en totalt 2endret anvendelse af personellet, og herunder ikke mindst
stampersonelnormerne. Det kan virke helt urealistisk at straebe efter en sa betydelig klargjort
styrke, nar vi i en arraekke har haft vanskeligt ved at udsende og friske fgrst 1.500 og senere 1.000
soldater, selvom en betydelig det af de, der sendtes, kom direkte fra afsluttet
veernepligtsuddannelse, hvilket ikke er tilfaeldet her. Det skyldes, at vi har vaeret vant til en helt
ufokuseret anvendelse af personellet. Man skulle jo ogsa uddanne og administrere krigsstyrken,
hvilket bandt en meget stor del, sa den ikke var til radighed for udsendelse. | denne skitsestruktur
skal enhver norm, der ikke anvendes i reaktionsstyrken, begrundes. Det, der ikke kan leve op til
dette krav, skaeres bort. Veernepligtige, der har tegnet stampersonel- eller beredskabskontrakter
efter 3 maneders grundlzeggende uddannelse, gennemfgrer uddannelsen ved de kun delvis
bemandede dele af brigader/regimenter.

Ud over de dele af divisionen, der er til radighed for udsendelse, vurderes behovet for
personelnormer til at vaere ca. 2.300 (ca. 1000 under uddannelse under en stampersonel- eller
reservekontrakt, ca. 800 civile og ikke-reaktionsstyrkepersonel i brigaders/regimenters skoler og
garnisoner, samt ca. 500 fraveerende pa kontraktdaekket civil uddannelse (hvor de kun indgar i
reaktionsstyrkens reserve)). Dvs. at divisionen som helhed beslaglaegger 8.700 af de vaebnede
styrkers personelnormer.

Der etableres et omfattende udvekslingsprogram mellem divisionens enheder og enheder i
udlandet — med det klare formal at samle ideer til udvikling og forbedringer pa alle omrader.
Programmet kan gennemfgres med savel allierede som med andre, hvor
sproget ikke er en hindring. Uddannelsen af divisionens underlagte stabe sker bl.a. gennem CPX
og krigsspil i og udenfor Danmark, herunder i kraevende terraen i udlandet — tilpasset pageeldende
brigades missionsprofil. Divisionen er ansvarlig for koordination af brigadernes
uddannelsesaktiviteter indbyrdes og i forhold til stattevabenarterne.

Brigaderne og regimenterne er hver samlet i én garnison, hvor al uddannelse indenfor
dette vabenspeciale finder sted, herunder bade fareruddannelser for officerer og sergenter samt
tekniske uddannelser knyttet snaevert til vabnet.

Det er et meget vaesentligt formal med denne samling af al praktisk viden indenfor vabnet i
én garnison at skabe et frugtbart miljg for professionel diskussion og udvikling. Det er en central
pligt for bade brigade-/regimentschefen at lede og fremme denne debat.
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Brigade- eller
Regimentchef

| Skole- 0g Garnisonsstruktur |

under naestkommanderende |
(bemanding ekstra, indgar i 1 Stab

hjemlandsbeskylielsen)

Stabskompagni Enheder

De tre brigadestabe og stabskompagnier er tilpasset grundlaeggende forskelligt materiel og
opgaver. | den forstand svarer de mere til fladens eskadrer end de hidtidige brigader. De er dog — i
modsaetning til regimenterne — organiseret til at kunne fgre en troppeenhed, sammensat fra
divisionens pulje af enheder til at Iase en given opgave. Denne mulighed gves intensivt.

Brigade- og regimentstabe er overfor divisionen ansvarlig for doktrinudvikling indenfor egne
enhedstyper, regimenterne dog kun i sneever teknisk forstand. Samvirkedoktriner er et
brigadeansvar.

Panserbrigaden med stabskompagni uddanner og farer tre panserbataljoner med kampvogne og
infanterikampkgretgjer, hvoraf to er tunge, udrustede med moderne kampvogne og
infanterikampkaretgjer, og den tredie er let, udrustet med en familie af moderne hjulkampkaretgjer
(amfibiske, transportable i middeltunge transportfly som C-130).

Brigaden leder samvirkeuddannelsen med divisionens gvrige pansrede enheder. Bortset
fra det selvkgrende, pansrede artilleri, er pansret kampstgttemateriel (som f.eks. brokampvogne)
placeret i denne brigades garnison. Brigaden har ansvaret for at fglge og udvikle taktik og
metoder for indsaettelse i centraleuropeeisk terreen samt grken. Den samvirker, som nu DIB, med
1. Britiske Panserdivision.

Brigadens fulde reaktionsstyrkebemanding er 2000, heraf er 1200 officerer og
stampersonel altid tilstede, under uddannelse og gvelse eller udsendt. Hver bataljon er pa ca. 600,
brigadestabskompagniet pa ca. 200.

Brigadestabskompagniet, | bataljon og bl.a. kampvognseskadroner/
panservognseskadroner i de to andre bataljoner er fuldt opstillede i fredsstyrken (200 i hver
bataljon). Personel pa midlertidigt fraveer (f.eks. under kontraktbetalt civil uddannelse) indgar ikke
i dette tal, hvis der er tale om fraveer af en lzengde og karakter, sa de ikke umiddelbart kan
udsendes. Saindgar de i tallet for reservepersonel og forvaltes som sadan. Alt andet ville veere at
fortsaette de tidligere, saerdeles utilfredsstillende, uddannelsesvilkar.

Dele af kadren til de to kun delvis bemandede bataljoner anvendes som instrukterer i
brigadens uddannelsesenheder og pa skolen. De indgar dog ikke i skolens grundlzeggende,
bemanding.

Hvis Danmark lader sig inspirere af nogle de "fgrende" lande, ma al farer- og
ngglepersonel, inklusive chefen, gennemga — eller f& opdateret — deres uddannelse som
kampvognskommandgr. Hovedformalet er at dette ngglepersonel, som tilsvarende naglepersonel
pa en flyoperativ flyverstation, opnar detailforstaelse for underfgrernes "arbejdsmiljg", og far et
bedre grundlag for at lede udviklingen af taktik og procedurer.

Dette kan dog ogsa ses som ngdvendigt, fordi faring af en "kampvognstung"
panserbrigade — i modsaetningen til fgringen af en panserinfanteribrigade - i nogle situationer
under offensiv indsaettelse ma ske med en specielt indrettet kampvogn som kampstade i stedet for
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fra et andet pansret faringskaretgj. Det skete eksempelvis i 7. britiske panserbrigade under 1991-
Golfkrigen og sandsynligvis igen under i nogle faser under det nye angreb pa Irak.

Sadanne krav om praktiske feerdigheder hos en oberst og hans naermeste hjeelpere ses i
dag i almindelighed ikke som afgarende ngdvendige”. Det skyldes antageligt en utilstraekkelig
forstaelse for, at god taktik er bygget pa en opdateret dybdeforstaelse af eget materiels tekniske
muligheder og mangler, underlagte, naboenheders og foresatte foreres styrke og svagheder, egen
enheds uddannelsesniveau og sammenhaeng, samt selvfglgelig pa en realistisk opfattelse af
modstanderens styrke og svaghed pa samme omrader. God taktik er ikke en ukritisk efterlevelse
af det taktiske reglements vejledning.

Infanteribrigaden med stabskompagni uddanner og fagrer tre elite-infanteribataljoner, der
opretholder hvert sit speciale, eksempelvis:

¢ | Bataljon: Luftmobile/amfibieoperationer i samarbejde med fladen.
¢ |l Bataljon: Luftmobile/operationer i mindre kreevende bjergterraen.

e |l Bataljon: Indsaettelse i byomrader (bataljonen udrustet med pansrede hjulkaretgijer til
opklaring og transport og samvirker jaevnligt med elementer fra Il Bataljon i
panserbrigaden).

Brigaden leder samvirkeuddannelse med tilsvarende udrustede elementer fra divisionens
kampstatte- og logistiske enheder. Bataljonerne har taet samarbejde med tilsvarende enheder fra
andre lande (herunder det britiske og hollandske marineinfanteri for I. Bataljon og norske og
polske enheder for Il. Bataljon). Den er ansvarlig for udvikling af dansk forsvars ekspertise i alle
typer operationer for "let" infanteri — uanset terraen og klima.

Brigadens fulde reaktionsstyrkebemanding er 2300, heraf er 1300 officerer og
stampersonel altid tilstede. Brigadestabskompagniet er pa ca. 200 og |. Bataljon pa ca. 700 i
fredsstyrken, de to andre bataljoners fredsstyrke er pa ca. 200 hver, heraf dele af
stabskompagniet og et infanterikompagni. Personel pa midlertidigt fraveer (f.eks. under
kontraktbetalt civil uddannelse) indgar ikke i dette tal. Hvis der er tale om fraveer af en lsengde og
karakter, sa de ikke umiddelbart kan udsendes, indgar de i tallet for reservepersonel og forvaltes
som sadan. Dele af kadren til de to kun delvis bemandede bataljoner anvendes som instrukterer i
brigadens uddannelsesenheder og pa skolen.

Brigaden ma laegge afggrende veegt pa alt personels aktive deltagelse i "ekstrem"
sportsudgvelse, f. eks. kraevende skisport, triatlon, faldskeermsspring, paragliding, sportsdykning,
terreencykling, kampsport, bjergbestigning, osv. Dette geelder ogsa alt farerpersonel. Dette
fremmes gennem "adventure"-treening. For at statte denne profil flyttes en saledes fokuseret
afleser for Forsvarets Gymnastikskole til brigadens garnison og integreres i brigadens skole.

Brigadens bataljoner er den primaere basis for rekruttering til de danske vaebnede styrkers
specialenheder, som de britiske faldskeermsbataljoner er det for Special Air Service.

Opklaringsbrigaden med stabskompagni uddanner og forbereder at lede indsaettelsen af
specialstyrker (herunder det forsteerkede Jaegerkorps og Frgmandskorpset, hvis de to korps
sammenlaegges, som foreslaet fra politisk side), nye hgjmobile lette hjulopklaringsenheder, samt
elektronisk krigsfarelse- og opklaringsdroneenheder.

Brigaden uddanner sine enheder til ogsa at kunne samvirke operativt som en selvstaendig
enhed, ildstattet fra langtraekkende artillerivaben eller fly og stettet logistisk af helikoptere eller
transportfly. Naglepersonellet skal sdledes uddannes og udrustes til at lede direkte flystatte til

* Det skal her gentages, at alt personel i divisionens reaktionsstyrkedel, inklusive cheferne for brigader og regimenter,
forudsattes at vaere under 45 &r gamle — nér de afgér fra stillingen. For at besatte en af disse stillinger skal en officer
med demonstreret dynamik og kreativitet have virket som bataljons- henholdsvis afdelingschef i vibnets
reaktionsstyrke. En entydigt succesrig tjeneste som brigade- eller regimentschef er en forudsatning for at blive
divisionschef. En ligeledes entydig succesrig tjeneste som divisionschef er for en officer fra landstyrkerne en
forudseetning for at kunne blive Chef for Forsvarets Operative Styrker. Kun med s& harde kriterier vil det vaere muligt
at genskabe operativ ekspertise og respekten for denne i de danske landstyrker.
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landstyrker.

Ved at etablere denne brigade og give den et stdende stabskompagni opnar divisionen
udholdenhed i missionsomrader, idet man har mulighed for at skifte mellem tre faringsenheder,
som det ville have ngdvendigt, hvis Danmark havde accepteret udfordringen at lede en
brigadesektor i Irak. Men dette valg fremmer ogsa muligheden for at udvikle og prave typer af
indsaettelser, hvor opklaringsmidler, ildstatte og specialstyrker anvendes alene i Igsningen af en
operativ opgave.

Brigaden opretholder et taet samarbejde med flyvevabnet samt med tilsvarende enheder
fra andre lande. Den er ansvarlig for udvikling af dansk forsvars ekspertise i specialstyrke og
opklaringsoperationer — uanset klima og terreen. Alt personel, ca. 800, er altid til radighed for
udsendelse. Personel pa laeengerevarende civile kurser er placeret i infanteribrigadens Il eller IlI
Bataljon.

Som i infanteribrigaden, der er placeret i en nabogarnison, laegges ogsa ved
opklaringsbrigaden vaegt pa alt personels aktive deltagelse i "ekstrem" sportsudavelse, som f. eks.
kraevende skisport, triatlon, faldskaermsspring, paragliding, sportsdykning, kampsport,
bjergbestigning, osv. Samtidig kraeves for alt personel deltagelse i sprogundervisning i ikke-
vesteuropaeiske sprog samt studier af udvikling i mulige indsatsomrader.

Aftilleriregimentet er bl.a. opstillet med tre afdelinger: en pansret artilleriafdeling, en
langtreekkende raketkasterafdeling, der senere evt. kan aflgses af andre langtraekkende
ildstgttemidler, samt en let, helikoptertransportabel ildstgtteafdeling. Det indholder ogsa specielle
artillerimalopklaringsmidler, der som raketkasterafdelingen lgbende samvirker med og uddannes
af opklaringsbrigaden.

Regimentets totale reaktionsstyrke er pa ca. 1300, heraf er 700 officerer og stampersonel
altid tilstede. Regimentets lille stabsenhed, malopklaringsenheden, en del af afdelingernes
stabsenheder og et batteri pr. afdeling er fuldt opstillede i fredsstyrken. Personel pa midlertidigt
fraveer (f.eks. under kontraktbetalt civil uddannelse) indgar ikke i dette tal, hvis der er tale om
fraveer af en leengde og karakter, sa de ikke umiddelbart kan udsendes. Sa indgar de i tallet for
reservepersonel og forvaltes som sadan. Dele af afdelingernes kadre anvendes som instruktarer i
regimentets uddannelsesenheder og pa skolen. Regimentet er ansvarligt for udvikling af dansk
forsvars ekspertise i ildstatte — uanset klima og terraen.

Ingenigrregimentet er modulaert sammensat. Dette gar, at man i givet fald ogsa kan formere en
ingenigrenhed, der passer i korpsramme, selvom dette ikke er det vaesentligste mal i
sammensaetningen af modulerne. Vaegt pa nye typer ingenigrmateriel m.h.p. at spare personel.
Indeholder elementer til ammunitions- og minerydning, konstruktionstjeneste, og ingenigrstatte til
panser- og infanteribrigaderne.

Regimentets totale reaktionsstyrke er pa ca. 1000, heraf er 600 officerer og stampersonel
altid tilstede. Regimentets lille stabskompagni og dele af de forskellige moduler er fuldt opstillede i
fredsstyrken. Personel pa midlertidigt fravaer (f.eks. under kontraktbetalt civil uddannelse) indgar
ikke i dette tal, hvis der er tale om fraveer af en laengde og karakter, sa de ikke umiddelbart kan
udsendes. Sa indgar de i tallet for reservepersonel og forvaltes som sadan. Dele af afdelingernes
kadre anvendes som instruktarer i regimentets uddannelsesenheder og pa skolen. Regimentet er
ansvarligt for udvikling af dansk forsvars ekspertise i ingenigrtjeneste — uanset klima og terraen.

Telegrafregimentet er modulaert sammensat. Det indeholder saledes elementer, der efter
omstaendighederne kan anvendes i korpsramme til statte af divisionen eller til fiernt deployerede
dele af divisionen. Vaegt pa avanceret materiel m.h.p. at spare personel.

Regimentets totale reaktionsstyrke er pa ca. 1300, inklusive divisionens fgringsenhed (der i
alt vaesentligt er lig med regimentets stabsenheds fredsstyrke). Heraf er 900 officerer og
stampersonel altid tilstede. Dele af de forskellige moduler er fuldt opstillede i fredsstyrken.
Personel pa midlertidigt fraveer (f.eks. under kontraktbetalt civil uddannelse) indgar ikke i dette tal,
hvis der er tale om fraveer af en lzengde og karakter, sa de ikke umiddelbart kan udsendes. Sa
indgar de i tallet for reservepersonel og forvaltes som sadan. Dele af afdelingernes kadre
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anvendes som instruktgrer i regimentets uddannelsesenheder og pa skolen. Regimentet er
ansvarligt for udvikling af dansk forsvars ekspertise i signaltjeneste — uanset klima og terraen.

Logistikregimentet er ligeledes modulaert sammensat. Det skal med organisationen bade vaere
muligt at stette hgjintensive operationer med hele divisionens styrke i Europa, eventuelt i
korpsramme, og lavintensive operationer med en danskledet, multinational brigadegruppe udenfor
Europa. | begge tilfeelde skal regimentet, med stette fra fladens og flyvevabnets logistiske
ekspertise, kunne anvende s@-, evt. flod- og luft- og helikoptertransport. Der laegges veegt pa
investeringer i nyt logistisk materiel m.h.p. at spare personel. Regimentet indeholder et
felthospital, det nuveerende DIB-hospital, med en bemanding, der tillader umiddelbar udsendelse
af en vaesentlig del.

Regimentets totale reaktionsstyrke er pa ca. 1500. Heraf er 900 officerer og stampersonel
altid tilstede. Regimentets lille stabskompagni og dele af de forskellige moduler er fuldt opstillede i
fredsstyrken. Personel pa midlertidigt fraveer (f.eks. under kontraktbetalt civil uddannelse) indgar
ikke i dette tal, hvis der er tale om fraveer af en laengde og karakter, sa de ikke umiddelbart kan
udsendes. Saindgar de i tallet for reservepersonel og forvaltes som sadan. Dele af afdelingernes
kadre anvendes som instruktarer i regimentets uddannelsesenheder og pa skolen. Regimentet er
ansvarligt for udvikling af dansk forsvars ekspertise i haerlogistik — uanset klima og terreen.

Med sa dybe yderligere reduktioner kan det forekomme formalslgst at forsege at bevare
kamptropregimenters navne. Hvis man alligevel skulle veelge dette, kunne man veelge at lade
brigadernes bataljoner overtage den traditionsbaerende rolle, eksempelvis Jydske Dragon-,
Bornholmske Dragon- og Gardehusarbataljon ved panserbrigaden og Den Kongelige Livgarde-,
Marine-, og Prinsens Livregiment-bataljonen ved infanteribrigaden.

Fladen

Den detaljerede analyse, som den landmiliteere reaktionsstyrke har faet i dette skrift, finder
forfatteren det ikke korrekt eller muligt at udsaette fladens eller flyvevabnets enheder for. Det er
der andre, der bar gare. Her kun generelle bemaerkninger.

P& mange mader, herunder strukturplaner, er fladens udvikling pa et hensigtsmaessige spor. Den
er pa vej vk fra sin tidligere "specialisering" i maritime operationer i Jstersgen. Med bygningen
af de fleksible statteskibe og en videreudvikling af den Taktiske Stab opnar vaernet en evne til
fleksibelt at deltage i — og lede mindre — maritime operationer p4 samme made, som den
landmiliteere reaktionsstyrke ville fa efter en etablering af den ovenfor skitserede reaktionsdivision.
En gruppering af statteskibene med patruljeskibene, plus de nye transporthelikoptere og enheder
til indsats pa land, vil kunne give mulighed for med kort varsel at bidrage med et betydeligt taktisk
integreret veernsfeelles element til et bredt spektrum af internationale operationer, fra humaniteer-
eller evakueringsindsats til bidrag til interventionsoperationer. Fartgjernes grundlaeggende fleksible
konstruktion skaber et meget stort antal muligheder — hvis disse til stadighed gves.

Bade de fleksible stgtteskibe og patruljeskibene giver steerkt forbedrede muligheder for at
levere danske bidrag til de embargo-operationer, som korvetterne hidtil har deltaget i.

Det forhold, at vaernet allerede nu naesten helt er gaet over til stampersonel i sin
bemanding, ger situationen her lettere end i landstyrkerne.

Som i landstyrkerne er der mulighed for yderligere geografisk samling af veernet — til to
steder i landet, heraf kun en enkelt hovedbase — for derigennem at fremme den videre udvikling af
et professionelt miljg, og spare udgifter til stettestruktur og -personel.

Veernet bevarer med den fleksible Flyvefisken-klasse evnen til at operere i de danske
farvande, herunder til at gennemfare semineoperationer.

Den kritik, der fra forskellig side rettes mod undervandsbadsvabnet, virker uforstaelig.
Selvfglgelig kan man komme i en situation, hvor der ikke findes gkonomisk mulighed for at
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opretholde denne enhedstype. Der er imidlertid ikke tvivl om, at det er i dansk interesse at bevare
national undervandsbadsekspertise pa alle omrader, savel operationer, logistik som uddannelse.
Det er let at miste, men meget tidskreevende at retablere. Undervandsbadsvabnet er saerdeles
velegnet under alle typer operationer i de europzeiske farvande, og den planlagte type, der er
starre end vore normale kystundervandsbade, skaber denne bredere anvendelighed. Hvis dette
kan ske i et multinationalt samarbejde, hvor man opretholder feelles uddannelses- og logistiske
strukturer og sparer ressourcer, er dette gnskeligt. Karakteren af verden i dag ger, at der ikke er
noget afgarende i vejen for et teet samarbejde med Sverige, der vil anvende samme type.

Den kritik, som NATO angiveligt har rettet mod en fortsat dansk prioritering af et
"konventionelt" ubadsvaben er ikke seerlig logisk. Her er der tale om, at landet kan komme til at
bidrage men en frontteknologisk kapacitet, som meget fa andre lande kan tilbyde. En moderne
udholdende undervandsbad som en Viking-klasse, har en profil, der ikke genfindes hos vore
allierede. Den kan som saledes give et unikt bidrag, og ikke kun til kystnzere operationer.

Flyvevabnet

Flyvevabnets tilpasning til reaktionsstyrkeopgaverne kan fores betydeligt videre end nu. Det
indebzerer, som i landstyrkerne, en fundamental andring af stampersonellets profil, herunder en
dramatisk og hurtig foryngelse. De aldersgreenser, der geelder for landstyrkernes
reaktionsstyrkeelementer, geelder nu ogsa i flyvevabnet.

Man anvender betydelige ressourcer for at opretholde betydeligt flere myndigheder end
ngdvendigt. Der ses ikke at vaere behov for at opretholde mere end én operativ hovedbase. At
samle alt her ville bade give betydelige besparelser og grundlaget for et bedre professionelt
udviklingsmilja.

Som i de to andre vaern bgr den mobile faringsenhed og mobile logistik gives fast struktur
(men ikke sikringselementer eller ingenigrelementer, de kan udsendes af landstyrkerne). Den skal
ikke dimensioneres til selvsteendigt at lede mere kraevende flyoperationer. Under sadanne vil den
skulle supplere allierede stabe. Men den skal eksempelvis kunne lede helikopteroperationer til
stgtte for en mindre danskledet operation. Nar den mobile radar ankommer, bar den ikke fast
opstilles efter traditionel dansk flyvevabentradition, hvor semi-mobile enheder blev stationeere, og
mobile blev semi-mobile. Den skal stadig bemandes og gves som mobil enhed.

Luftvaernsmissilekspertisen bevares, men i et element, der bade indeholder haerens
nuveerende lette luftvaernsenheder og et lille antal helt moderne mellemdistance vabensystemer,
der som de sidst udviklede udgaver af Patriot-missilet har en grundlzeggende anti-missil kapacitet.
Disse samplaceres med flyvevabnets gvrige enheder og uddannes samme af vaernet, men vil med
samme sandsynlighed kunne udsendes til luftforsvar af en haesrenhed eller en havn som af en
flyveplads. Dette samarbejde skal til stadighed gves.

Hvis der bliver mulighed for dette, gennemfares der en fortsat udvikling af de vaebnede
styrkers flytransportkapacitet, og samarbejdsmetoderne mellem vaernene med anvendelse af hele
den samlede helikopterkapacitet testes og udvikles konstant.

Det skal undgas, at de nye transporthelikoptere blot behandles af flyvevabnet som en
rigelig erstatning af redningshelikopterne. Transporthelikopterne skal farst og fremmest ses som
en ressource for landstyrkerne og fladen. Det er disse to veern, der skal tage stilling til en eventuel
situationsbestemt bevaebning og anden udrustning af helikopterne sa de bedst muligt kan virke
under landstyrkernes luftmobile indsaettelse henholdsvis fra fladens fartgjer.

Der skal iveerkseettes et arbejde med at vurdere det fremtidige behov for bevaebnede
helikoptere til landstyrkerne og fladen. Den nuveerende arv af materiel passer ikke ngdvendigvis til
fremtidens behov.

Den neeste generations af kampfly i flyvevabnet (forudseettes at vaere Joint Strike Fighter),
skal i princippet opretholdes pa samme moderniseringsniveau som samme fly i det amerikanske
flyvevaben. Dette betyder, at antallet af fly ma reduceres betydeligt, sa dette bliver gkonomisk
realistisk.
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De samme meget absolutte krav geelder kampflyenhedernes uddannelsesniveau og
kampberedskab. Uddannelsesniveauet kan kun fastholdes gennem et sadant niveau gennem et
intensivt gvelsesprogram sammen med amerikanske og andre enheder i udlandet. Niveauet
kraever ogsa, at man kan fastholde et betydeligt antal af meget rutinerede piloter, noget der bliver
umuligt, hvis antallet af piloter reduceres sammen med antallet af fly. Et "sug" fra den civile luftfart
kan sa totalt gdeleegge enhederne. Dette problem kan kun Igses med en kombination af tiltag.

Et fgrste skridt er at @ge pilotraten til 2'2-3 pr. fly. Dette @gede antal piloter er ogsa
ngdvendigt for at have tilstraekkelig mange til at kunne vedligeholde veernets deltagelse i
leengerevarende internationale operationer. Det bliver ngdvendigt at fastholde et betydeligt antal
piloter pa reservekontrakter ved at gere disse kontrakter bade attraktive for piloten og hans
selskab. En vej er ogsa at integrere rutinerede piloter fra andre europaeiske NATO-lande pa fast
udveksling. Det ville f.eks. kunne veere attraktivt for polske flyvevabenofficerer, men
udvekslingsaftaler med Storbritannien og USA vil ogsa veere ngdvendigt for at kunne inspirere og
fastholde af en hgj kvalitet i enhederne.

Hjemlandsbeskyttelsen og andre opgaver pa eget territorium

Ingen af de dele af de vaebnede styrker, der tidligere havde opgaver i invasionsforsvaret, bevares i
denne skitse. Kun, hvor en kapacitet ma ses som afggrende for at kunne genskabe et forsvar af
dansk omrade, kan dette retfaerdigggre, at denne type enhed bevares for at opretholde en
ekspertise, der ellers ville vaere meget tids- og ressourcekraevende at genskabe.

Dette vil sige, at de resterende opgaver, som der skal opretholdes struktur og beredskab til
at Igse, er falgende:

e Fladens og flyvevabnets suveraenitetshaevdelse, redningsopgaver, miljgopgaver, osv.

e Fladens og flyvevabnets opgaver pa Feergerne og Grgnland.

o Vaernenes statte til samfundet under ekstreme klimaforhold, herunder is- og sneberedskabet
ved fladen og landstyrkerne, stormflodsberedskabet o.l.

e Varnenes statte til Kongehuset

Hertil kommer de opgaver, som terrortruslen mod Danmark indebeerer. En del af dette indebazerer
kun en forstaerkning af eksisterende opgavelgsning, herunder farst og fremmest flyvevabnets
jagerberedskab og fladens farvandsovervagning. Pa landjorden vil der veere tale om behov for
@get overvagnings- og bevogtningsstette til politiet, behov for en gget
ammunitionsrydningskapacitet og et forsteerket beredskab til stgtte for samfundet ved angreb med
massegdelaggelsesvaben.

Medens Hjemmevasrnet som organisation ikke laengere afspejler den nye situation, gar det
forhold, at de vaebnede styrkers professionelle elementer, og specielt landstyrkerne, ma
koncentrere sig om at forbedre evnen til international indsats, at det er en god idé at fortseette med
at have frivillige elementer i de veebnede styrker. Flere af de overfor naevnte opgaver kan lgses
rationelt med en indsats af frivillige eller med stgtte fra frivillige elementer.

Marinehjemmevaernets nye fartgjsmateriel ggr, at denne af Hiemmevaernet naturligt harer
hjemme i fladen, idet dens indsats allerede finder sted i direkte statte til dette veern.

Ogsa i resten det landmilitaere hjemmevaern findes elementer, der passer naturligt ind i de
resterende opgaver i "Hjemlandsbeskyttelsen". Der kunne ske en justeret udrustning af den
nuvaerende sakaldte "3.000-mandstyrkes" infanterikompagnier. Kompagnierne kunne, med en
&ndret udrustning og uddannelse, Igse en vaesentlig del af de neevnte opgaver pa landjorden, pa
samme made som marinehjemmeveernet gor det i farvandene. Dette kunne ske, hvis hvert
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kompagni blev udrustet med en handfuld pansrede baeltekaretgjer” Hvert kompagni skulle ogsa
indeholde ammunitionsrydningshold, og veere udrustet med moderne ABC-spore- og
beskyttelsesmateriel, begge hold uddannet af Ingenigrregimentet.

Behovet for stattepersonel i stormflodsberedskabet fortsaetter. De nuvaerende
politikompagnier og virksomhedshjemmevaernsenheder vil ogsa kunne gives roller i den nye
situation, hvis politiet arbejdede aktivt for at fierne de procedure-hindringer og maske
lovgivningsmeessige problemer, der findes nu. Der vil sa ogsa vaere behov og mulighed for at
kunne lgse et antal andre bevogtnings- og overvagningsstetteopgaver under anti-
terrorberedskabet.

Det er imidlertid klart, at naesten alle opgaver pa landjorden i hjiemlandsbeskyttelsen vil
veere i direkte stgtte af politiet, og hvor dette ikke er tilfeeldet, er de til stgtte lasningen af andre
opgaver i katastrofesituationer, hvor politiet har en central rolle.

Dette betyder, at der ikke lzengere er behov for aflasere af lokalforsvarsregionerne med
andet end en forbindelses- og faringscelle, der samplaceres med den regionale politichef i direkte
stotte af hans indsats. Dette igen stiller meget store krav til serigsitet og disciplin hos
landstyrkernes frivillige personel.

Landmilitasre Hjemlandsbeskyttelses
Froduktionsorganisation

Chefen for Landstyrkerne |

| Regioner | @E

Andre
uddannelsescentrer
for hjemlands-
heskyttelsens
frivillige

Den mest ressourcekraevende del af de vaebnede styrkers statte til Kongehuset er Den Kongelige
Livgardes vagtkompagni og den til denne enhed knyttede statteorganisation og infrastruktur.
Derefter kommer Kongeskibet Dannebrog og Gardehusarregimentets hesteskadron.

Jo mindre de vaebnede styrker er blevet, jo mere de bliver rettet mod international indsats,
desto relativt mere kraevende er opgaven at stotte Kongehuset, jo vanskeligere er det at gare
stgtten, og specielt vagtkompagniets indsat, til en naturlig og integreret del af aktiviteterne.

De mange ressourcer og de mange anvendte vaernepligtige mandar, der bliver anvendt,
har imidlertid haft en serie af positive, afledte virkninger. Livgarden producerer gode,
velmotiverede soldater, og en betydelig del af haerens officerskorps starter deres tjeneste ved
dette regiment. Det er i de senere ar lykkedes Livgarden at afbalancere behovet for at bemande
vagtkompagniet med det varierede behov for uddannelsestid i de enheder, som uddannes.
Vagtkompagniets synlige indsats ggr sammen med Kongehusets popularitet, at de vaebnede
styrker via indsatsen opnar en betydelig ekstra goodwill i befolkningen.

| den nye situation vil det ikke vaere muligt at fortsaette som hidtil. De positive generelle
virkninger af Livgardens indsats knytter sig til den positive holdning hos de vaernepligtige, som her

* Pansret mandskabsvogn M113 passer ikke i den landmiliteere reaktionsstyrke, og en handfuld af de
nyeste kunne anvendes i disse enheder, udrustet som sanitetskgretgjer — resten af denne type pansrede
karetgjer udgar af de vaebnede styrker, da de ikke passer med brigadernes profil.
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uddannes og hjemsendes. Den haenger ogsa sammen med muligheden for at bevare 12
maneders veernepligtstid ved regimentet, hvilket har gjort det muligt at afbalancere de forskellige,
modsatrettede krav. Med de nuveerende arbejdstids- og ferieregler ville blot selve vagtkompagniet
skulle veere pa over 300 stampersonel, for at kunne klare bade gennemsnitsstarrelsen og
spidsbelastningen af "Bla Vagt", og denne styrke ville ikke kunne uddannes eller anvendes til
andet under normale fredstidsforhold. En post bemandet 24 timer stiller nu krav om 8 mand. Hertil
kommer bemanding og andre udgifter pa Gothersgade Kaserne, stampersonelbemanding og
udgifter af Dannebrog samt stampersonelbemanding og andre udgifter af Gardehusarregimentets
hesteskadron. Dette alt sammen uden den positive virkning, som opnas gennem Livgardens
positive motivering og pavirkning af et stort antal unge gennem veernepligtstjenesten der.

Dette gor det indlysende, at en afskaffelse af vaernepligten matte lede til fundamental
revurdering af de vaebnede styrkers statte til Kongehuset. Ogsa en reduktion af uddannelsestidens
leengde, som forudsat i denne skitse, vil stille krav om gendringer.

Her veelges at anvende regimentets styrke til at give den ansvaret for al grundleeggende
uddannelse af personel til landstyrkerne. Vagtkompagniet bemandes med personel, der efter den
grundlaeggende uddannelse tegner en speciel "Bla Vagt"-kontrakt, hvis elementer om arbejdstid
sikrer, at stgrrelsen af kompagniet kan kontrolleres. Den kan fglges af en radighedskontrakt, der
ger det muligt for kompagniet at treekke pa ekstra personel under spidsbelastninger. Regimentet
integrerer hesteskadronen og benaevnes "Garden".

Fra det nuveerende haerhjemmeveern overtager Garden ansvaret for central uddannelse og
opstilling af frivillige i hjemlandsbeskyttelsens landstyrker. Decentral uddannelse og opstilling af
de frivillige overtages af et Garden underlagt mindre antal uddannelsecentre.

For at sikre et fortsat hgjt professionelt niveau for Gardens officerskorps pa trods af den
draeebende gentagne rekrutuddannelse, gar disse ogsa tjeneste i Infanteribrigadens enheder.

Behovet for personelnormer til at opretholde denne struktur vurderes, for landstyrkernes
vedkommende, at ligge i stgrrelsesordenen 1000 i Gardens faste bemanding, inklusive personel i
Vagtkompagni og uddannelsescentrer for frivillige. Hertil kommer 1000 arsvaerk for vaernepligtige.
Dvs. at det totale behov ligger pa ca. 2.000 personelnormer.

Sammen med divisionens total bliver det samlede personeltal for landstyrkerne "produktion”
10.700. Hvis man laegger de nuveerende tal for haeren sammen med 2/3 af hiemmevaernets
nuveerende personelnormer bliver tallet i stgrrelsesorden 16.300.

Selv med bemanding af veernsstaben, officersskole, kadetter og officer pa leengere
varende kurser, bemanding af den landmiliteere del af materielkommandoen og den landmiliteere
bemanding af vaernsfeelles og udenlandske stabe giver forskellen pa 5.600 normer meget
betydelige muligheder for reduktioner. Det samme er sandsynligvis tilfaeldet for de andre to veerns
vedkommende.

Vaernenes stampersonel samt vaernepligten

Med 1973-forsvarsordningen besluttede man, at heeren skulle have en staende styrke pa 8.500
mand med menigt stampersonel, stamsergenter og linieofficerer. Styrken skulle danne
daekningsstyrkens kerne (de fem brigaders samt divisions- og korpstroppernes vaesentligste
elementer), en styrke pa et meget hgjere beredskab og med bedre uddannelsesniveau, end det
have vaeret muligt at opna gennem den fortsatte uddannelse af vaernepligtsenheder. Det viste sig
ikke muligt at rekruttere det ngdvendige antal konstabler, og mange at dem, som det lykkedes at
fa til at tegne kontrakt med til de relativt fa, reducerede infanteri- og artillerienheder, der skulle
bemandes med stampersonel, var af alt for darlig kvalitet.

Erfaringerne fra 30 ar siden ger det klart, hvor vanskeligt det vil blive at fa succes nu, hvor
det mislykkedes dengang. Pa den ene side kan man sige, at forsvarets omdgmme dengang var
meget ringere end nu. P& den anden side var ungdomsargangene fortsat meget starre end nu.
Dengang var den vaesentligste vej til at tiltreekke ans@gere kontakten til forsvaret under
vaernepligtsuddannelsen samt tilbuddet om optjeningen af betalt civil uddannelse, "CU" i labet af
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tienesten. En vej til direkte rekruttering, som dengang lokkede mange af de gode unge maend,
som det lykkedes at fa fat i, kom ind som 16-arige lige efter skolen. Det er en mulighed, der nu
ikke leengere eksisterer, og som slet ikke kan genskabes med henblik pa anvendelse i
reaktionsstyrkeopgaver. Det er efter Forsvarets erfaring dengang og senere meget usandsynligt,
at det er muligt at rekruttere og fastholde en landmiliteer reaktionsstyrke af en sadan starrelse, at
den er afbalanceret og en fleksibel "veerktgjskasse", og derefter stadig "friske" den med nyt
personel, sa presset fra internationale operationer ikke undergraver fastholdelse. Uden
vaernepligtskontakten til ungdommen er det med sikkerhed en fiktion.

Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at aldersfordelingen af alt personel i en
reaktionsstyrke — herunder stampersonnellets - ma holdes inden for snaevre rammer. |
underafdelingerne harer personel over 35 ar ikke hjemme. Et par enkelte personer pa afdelings-
/bataljonsniveau kan vel veere teet pa 40 og i brigadens-/regiments reaktionsstyrke et par op mod
45 ar. Men aldre personel hgrer simpelthen ikke hjiemme her. Ingen person hgrer hjemme i
reaktionsstyrkerne, der ikke kan opretholde niveau i fysisk traening og anvendelse af personligt
vaben som enkeltkeemper.

De grundlaeggende typer kontrakter ma vaere aremalskontrakter og 35-arskontrakter,
begge med selvvalgt blanding af bonus og stettet uddannelse. En aremalskontrakt kan evt. fglges
af en reaktionsstyrkereservekontrakt, der kan udstraekkes til udgangen af det 35. ar.

Kontrakter for nogle enkelte af sergentgruppen kan fortsat ga laengere, men ikke for menigt
stampersonel, og personel eldre end 35, 40 hhv. 45 hgrer ikke hjemme i myndighedernes
reaktionsstyrkeelementer.

De senere ars tendens med at give en stadig sterre del af stampersonellet kontrakt til 60 ar
er en ufokuseret anvendelse af Forsvarets ressourcer. Det bryder ogsa med det grundleeggende
princip, at alt Forsvarets personel i princippet er civilt, hvis det ikke er indlysende klart, at stillingen
ma beseettes af en person med militeer uddannelse og ansaettelse. At anvende stampersonel som
vagtpersonel eller chaufferer i garnisoner er et sddant misbrug af normer. Civil anseettelse eller
udlicitering er den naturlige Igsning.

Under beskrivelsen af landstyrkernes reaktionsdivision indgik grove tal for tjenstgerende
personel og reservepersonel. De udtrykte et sk@n over mulighederne for at kunne rekruttere og
fastholde stampersonel af den ngdvendige kvalitet. Pa grund af vanskeligheder og omkostninger
ved at opna en reel radighed over reservepersonel til gvelser og udsendelse bar man dog, hvis
overhovedet muligt, @ge delen af tjenstgerende. Dette haenger ogsa sammen med, hvilken form
rekrutteringen via vaernepligtsuddannelse kan fa.

| princippet er netop rekrutteringen af godt personel til at daekke forsvarets forskellige
behov (herunder at sikre udholdenhed i udsendte styrker gennem "friskning") gennem kontakt
med befolkningen herefter den eneste militsere begrundelse for at opretholde
veaernepligtsuddannelse for en del af ungdommen.

Der har angiveligt veaeret flere problemer med vaernepligtuddannelsen i den senere ar. Lavt
aktivitets- og gvelsesniveau, fremkaldt af manglende ressourcer og af afspadsering af en del af
kadren, far de vaernepligtige til at opfatte deres tid som spildt. Utilstraekkelig aktivitet i den sidste
del af tienesten var ogsa en steerkt medvirkende arsag til den kritiske holdning til vaernepligten
omkring 1970. Et andet problem er, at den gentagne tjeneste med rekrutter, forstaerket af lav
gvelsesaktivitet, hurtigt undergraver en officersgruppes professionalisme og moral, som det ville
for en folkeskolelaerer, der kun blev anvendt til at uddanne 1. klasse i laesning.

Det Igser ikke problemet pa nogen afggrende made, som foreslaet, at seenke
uddannelsestiden til 6 maneder. Man ville nok, hvis man fik markant foragede ressourcer, gare
oplevelsen mere positiv for de vaernepligtige. Men de ville med 6 maneders uddannelse hverken
vaere anvendelige til fugl eller fisk, og uddannelsen ville vaere endnu mere draebende for
officerskadrerne.

Det ville vaere mere malrettet at reducere uddannelsestiden til et 11 ugers intensiv
grundkursus. Al tieneste derefter er baseret pa den enkeltes valg af kontrakt. Denne
grunduddannelse vil ogsa veere obligatorisk for folk, der allerede pa forhand har sggt
kontraktansaettelse i de vaebnede styrker. Nogle muligheder kunne veere:

e En stampersonelkontrakt med et af tienestestederne i veernene.
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o En reaktionsstyrke-reservekontrakt efter DIB-kontraktmodellen med et af tjenestestederne i
vaernene.

e En "Bla Vagt"-kontrakt med Garden, evt. fulgt af kontrakt med en anden del af de veebnede
styrker eller en "Bla Vagt" radighedskontrakt.

¢ En lidet tidskreevende tilknytning til hjemlandsbeskyttelsen som frivillig — svarende nogenlunde
til kravene i den nuveerende hjemmeveaerns infanterikompagnier i "3.000-mandsstyrken" (i det
omfang, der er pladser i denne styrke).

e En kontrakt med henblik pa officersuddannelse

Personel, der ikke tegner en af disse typer kontrakter, vil kun blive anvendt ved en total
mobilisering.

Hvis der tages udgangspunkt i den hidtidige erfaring for, hvor mange der er parat til at
tegne DIB-kontrakter af en argang, og at dette er dimensionerende, er der behov for at indkalde
4.000 veernepligtige arligt. Det er imidlertid umuligt at sige, om de hidtidige erfaringer kan
anvendes. Ganske vist er det erfaringen, at de vaernepligtiges tilfredshed med tjenesten ligger pa
sit hgjeste efter den farste intensive 3 maneder. Det er ogsa en kendsgerning at Den Kongelige
Livgarde har veeret et af de bedste tjenestesteder til at motivere de vaernepligtige. Men imod
anvendeligheden af de hidtidige erfaringer taler, at de forskellige kontrakttyper konkurrerer med
hinanden.

Personel, der tegner en af de to fagrste typer kontrakter vil derefter skulle modtage en 9-12
maneders funktions- og enhedsuddannelse, fgr de indgar i reaktionsstyrken eller dennes reserve.
De tzller ikke med i personeltallet for reaktionsstyrken og kan ikke udsendes far efter
uddannelsens afslutning. Denne uddannelse gennemfgres af kadren i de kun delvis bemandede
enheder, stattet af tienestestedets (i landstyrkerne brigadens/regimentets skole).

Et problem for 30 ar siden var, at det var meget vanskeligt at motivere unge maend til at
tegne kontrakt med en infanterienhed. Mere tekniske omrader var meget lettere at bemande. | en
ny landmiliteere reaktionsstyrke er der imidlertid behov for den betydelige styrke af reelt
eliteinfanteri, og det er derfor ngdvendigt, at dette problem Igses. Dette kan dog nok ske, hvis man
bevidst indretter uddannelsen og enhedsaktiviteter pa en made, sa man tiltreekker den rigtige type
personer, som overfor naevnt ved at skabe rammerne for og laegge afggrende veegt pa alt
personels aktive deltagelse i "ekstrem" sportsudgvelse, f. eks. kraevende skisport, triatlon,
faldskaermsspring, paragliding, sportsdykning, terreencykling, kampsport, bjergbestigning, osv.

Indhold og lezengde reaktionsstyrkens reservekontrakter kan variere efter specialets/
vabenartens vilkar og den enkeltes gnsker. Man ma dog forudse, at man ud over at tilbyde
uddannelse og/eller bonus for at personen lever op til kontraktens tjenesteforpligtelse, ogsa binder
sig til at kompensere hans evt. arbejdsgiver ved at Ignne en vikar i lang fraveersperiode, der opstar
ved udsendelse.

Sergentgruppen rekrutteres helt fra den menige stampersonelgruppe i reaktionsstyrken, og
uddannes pa en kombination af ferer- og specialistkurser pa enten vabenartens/specialets skole
eller en af forsvarets gvrige — eller andre - skoler (f.eks. forvaltnings- eller generelle tekniske
kurser). Det vil veere hensigtsmaessigt at genindfare korporalsgraden (eller noget tilsvarende) som
laveste grad i gruppen for at opna et system, der svarer til situationen i andre landes regulaere
styrker. Graden blev i sin tid afskaffet, fordi den ikke passede i en dansk vaernepligtsstyrke. Der
indgas ikke reservekontrakter med personel af sergentgruppen. Alt personel af denne gruppe er
tienstggrende for at sikre den ngdvendige robuste kadre i reaktionsstyrkeenhederne.

Rekrutteringen til og fastholdelse af stampersonellet i enhederne skal i lang hgjere grad end i dag
er tilfeeldet (bortset fra til jaeger- og framandskorpsene) lzegge veegt pa tjenestens kreevende
karakter, intensive og varierende gvelser, og relevante feellesaktiviteter. Det er dog indlysende, at
typen af enhed i meget hgj grad vil bestemme typen af personer, der sgger tjeneste her, og hvad
der sandsynligvis motiverer en unge mand eller kvinde til at sgge kontrakt.

For mulighederne for at motivere personellet og sikre en hgj kvalitet i enhederne, er det
afgarende, at kontrakter aendres mht. til arbejdstid, radighed og lgn til hvad der geelder for
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kontrakter i tilsvarende udenlandske enheder. Det er dem, vi skal sammenligne os med, ikke med
kontrakter gaeldende pa det danske civile arbejdsmarked. Sammenhaengen med det danske
marked knytter sig entydigt til niveauet af aflanning, uddannelsestilbud og bonus, der — sammen
med, hvor interessant tjenesten er, gor det attraktivt at tegne kontrakt og senere blive i tieneste.

Nar man sammenligner med mange civile stillinger er det ogsa vaesentligt at forsta, at
tieneste for alt militeert personel i en reaktionsstyrkeenhed er uddannelse. Der er tale om en fortsat
uddannelse og rutinering, hvis enheden skal opretholde og forbedre sit indsatsberedskab. Snaevre
arbejdstidsbegraensninger reducerer uddannelsestiden og derigennem enhedens kvalitet, hvilket
igen i denne branche gger risikoen for tab af menneskeliv, der kunne vaere undgaet, under
operationer.

Det er helt banalt at konstatere, at det er markt halvdelen af tiden. | dag er det sadan, at
det for den veluddannede og moderne udrustede enhed giver relativt langt starre fordele og
mindre risiko for tab at operere daekket af marke end i dagslys. Derfor skal arbejdstidsreglerne
ikke begraense, at en afgegrende stor del af gvelsesaktivitet finder sted i mgrke og nedsat sigt.

Det er endvidere sadan, at det reelle udbytte af gvelser afheenger af, at disse gares sa
lange at belastningen pa alle dele af personellet, alle dele af strukturen bliver sa stor, at enheden
udvikler holdbare rutiner. Denne realitet er ikke blevet afspejlet under gvelser i mange ar pa grund
af arbejdstidsbegraensninger og ressourcemangel.

Officerers uddannelse og anseettelse

Den eksisterende officersstruktur med korttidsuddannede reserveofficerer i bunden og med 60%
af linieofficererne for gamle af levealder til at kunne anvendes i reaktionsstyrkerne bgr laves
grundlaeggende om, inspireret af, hvad man ger i andre landes vaebnede styrker med samme seet
opgaver.

Der er ikke behov for reserveofficerer i fremtiden, da der ikke lzengere findes de
mobiliseringsenheder, hvor de havde deres rolle. De fa enheder i hjemlandsbeskyttelsen med
mere kraevende opgaver, fares af kontraktansatte officerer, der har denne opgave som
designeringsfunktion.

Det vil sige, at det tidligere saerdeles veerdifulde reserveofficerskorps nu oplgses. Dette gar
ikke, at der ikke lzengere er behov for en "flad bund" i officerskorpsets "pyramide". Men den vil
herefter udgeres af officerer pa tidsbegraenset kontrakt.

| fremtiden ber officerens tjenesteforlgb naermest svare til hvad, der hidtil har veeret normalt
for flyvevabnets piloter. Man indleder med en aspirantperiode som nu i fladen og giver derefter
kadetten en moduleer uddannelse kombination af en civil anvendelig uddannelse med militaer
relevans (skibsfarer, pilot, ingenigr, batchelor i et for forsvaret relevant sprog, gkonomi,
forvaltning, statskundskab, historie, psykologi, peedagogik, jura) og en malrettet
officersuddannelse. Den nuvaerende regel om, at man kun giver én akademisk uddannelse,
opheaeves. Den har hele tiden veeret tdbelig og udviklingsbegraensende.

Hvis en kandidat pa forhand har en sadan uddannelse, eller en uddannelse som
eksempelvis laege, omfatter officersuddannelsen kun aspirantperioden og selve den fokuserede
officersuddannelse. Problemet med at skaffe en stab af medicinsk personel til reaktionsstyrkerne
ma og skal Igses effektivt. Den mest abenlyse vej kunne veere at etablere et endnu teettere
samspil med personel med katastrofemedicinsk erfaring og interesse, hhv. folk der har arbejdet i
organisationer som "Laeger uden graenser". En god Igsning vil veere, at de vaebnede styrker
betaler grundignnen for alt medicinsk personel, der nar ikke udsendt, arbejder pa kreevende
hospitalsafdelinger. De saerdeles gode erfaringer med leegerne pa Rigshospitalets Traumecenter
viser, at dette er vejen frem.

Indstilling til den videregaende officersuddannelse, der er en forudsaetning for udnasvnelse
til major/orlogskaptajn med fastansaettelse i de vaebnede styrker, kan kun ske, hvis officeren ud
over at varetage den beordrede tjeneste meget tilfredsstillende, ogsa har demonstreret aktiv
interesse i professionel udvikling indenfor sin militaere profession og indenfor sit civile fag.
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Officeren har efter fastansaettelse ret til to ars betalt uddannelsesorlov med henblik pa at opna
kandidatniveau.

Som hovedregel afgér officeren med optjent bonus ved afslutning af sin indledningsvise
kontraktperiode. Undtagelsen kan opsta ved, at han har opnaet en uddannelse, der gor det
vaesentligt for de vaebnede styrker af beholde ham i en stilling udenfor reaktionsstyrken. | sa
tilfeelde vil der normalt ske en ansaettelse som civil.

Ligeledes som hovedregel afgar officeren med optjent pension, hvis han er naet til
aldersgreensen for den pageeldende grad og ikke bedemmes egnet til udneevnelse til naesthgjere
grad. Aldersgraenserne for grader bringes i overensstemmelse med normen i lande, hvis veebnede
styrker primeert har roller under operationer udenfor landet. Det kraever til stadighed for at opna
uddannelse til naest hgjere grad, at officeren demonstrerer, at han ikke alene fungerer meget
tilfredsstillende i sin stilling, men ogsa viser konstant interesse for at fglge med i sin profession.

Lansystemet bar direkte statte bevarelsen af et grundlaeaggende nadvendigt niveau pa
afgerende omrader. Hvis man af egen fejl ikke bevarer sin fysiske standard eller et professionelt
niveau i eksempelvis militaert engelsk, skal man efter en advarsel motiveres med en reduktion af
lgnnen.

Pa den anden side skal officerer, der har eller skaffer sig feerdigheder, der ager deres
anvendelighed, som f.eks. at kunne tale andre sprog som arabisk eller urdu flydende, belgnnes for
dette over Ignnen.

En egnet person, der ankommer til officersuddannelsen med en af de for de veebnede
styrker interessante akademiske uddannelser, skal ogsa tilbydes en betydelig bedre startlan som
uddannet officer, end en, der far uddannelsen som en del af officersuddannelsen. Han skal som
hovedregel havde de penge igen, som de vabnede styrker har sparet. Det skal ogsa kunne
meerkes pa lennen, hvis man ger sig bemaerket akademisk ved hgijt professionelt niveau, f.eks.
ved at fa optaget en analytisk artikel i et sterre udenlands militeert tidsskrift.

Betragtningerne vedrgrende behovet for at fa fiernet arbejdstidsbegraenserne i
stampersonellets aftaler gaelder i endnu hgjere grad for officerer. Der er ingen opgave for en
officer i den her beskrevne struktur, der ikke ogsa har til formal at udvikle og uddanne ham. Alle
begraensninger bidrager veesentligt til at haemme kvaliteten af de vaebnede styrkers indsats.

Det vil veere hensigtsmeessigt at sammenlaegge officersuddannelserne fysisk til et
nybyggeri pa Svanemgllens Kasernes omrade, hvor der er rigeligt plads, samplaceret med
Forsvarsakademiet (FAK). Det vil vaere smertefuldt at forlade Frederiksberg Slot, men fordelene
ved en samplacering er sa indlysende, at det er ngdvendigt for at opna den bedst mulige
anvendelse af ressourcerne. Der er stordriftsfordele pa omrader som cafeteria og sikkerhed, og
samplacering vil ggre det muligt at skabe et bedre akademiske miljg ved at, at hvis
driftsomkostninger bar samles fysisk, med FAK, sa en starre pulje af akademiske laerere —
eksempelvis i statskundskab og sprog - kan etableres ved Forsvarsakamiet, til stgtte for alle. Det
er ogsa naturligt og hensigtsmaessigt, at det er Forsvarsakademiet, der koordinerer niveauerne for
de ikke militeere dele af uddannelserne.

Dette betyder dog ikke, at det er en god eller ngdvendig idé, som foreslaet fra politisk side,
at samle alle disse skoler under en "Skolekommando". Samplacering giver det gkonomiske
fordele, der gnskes, samtidig med at vaernschefen bevarer den for veernets professionalisme og
fokus ngdvendige afggrende indflydelse pa officersuddannelsen. Det er muligt, at det er muligt at
standardisere og samkgre civile elementer i uddannelsen, men det er det maksimale, der kan
s@ges opnaet, hvis vaernschefen skal kunne varetage sit ansvar for at sikre kvaliteten af vaernets
enheder. Etablering af en skolekommando ville kun medfere etablering af endnu et bureaukratisk
niveau og reducere klarhed i ansvarsfordelingen.

| de beskrevne vaebnede styrker er det en afggrende opgave for en officer konstant at
tilpasse og udvikle struktur og doktriner. Derfor skal graden af demonstreret evne til at kunne
initiere og lede udvikling af operativ effekt i fremtiden veere et helt afggrende element i
bedgmmelsessystemet.
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Materiel og infrastruktur

"The bureaucracies that blossomed throughout the defense establishment were managed by
military accountants who, in addition to confusing efficiency with effectiveness, also inhibited
imagination and innovation”. John F. Guilmartin, Jr. i en kommentar til den utilsigtede virkning af
indfgrelsen af PPBS-systemet i Pentagon i artiklen "Technology and Strategy: What are the
limits?” i publikationen Two Historians in Technology and War fra U.S. Army War College Strategic
Studies Institutes, 1994.

Der sker drastiske reduktioner i antallet af flere af flyvevabnets og haerens hovedmaterieltyper
efter det grundlaeggende princip, at der kun skal findes og fornyes materiel til reaktionsstyrker, de
dermed tilknyttede uddannelsesenheder, til den lille "3.000-mandsstyrke" i den landmiliteere
hjemlandsbeskyttelse, samt en lille beholdning af reservemateriel, der kan sikre fuld materielstyrke
i reaktionsstyrken pa trods af noget materiel er til lzengerevarende vedligeholdelsestjeneste. Som
eksempel betyder dette for landstyrkernes vedkommende blandt andet, at antallet af middeltunge
kampvogne reducers til ca. 75, pansrede artilleripiecer til ca. 25. Tilsvarende dybe reduktioner ville
ogsa kunne gennemfgres i flyvevabnet.

Dette gar det lang mere realistisk at sikre en Igbende teknisk ajourfgring eller aflgsning
med nyt af materiellet.

Bortfaldet af en krigsstyrke som dimensionerende faktor leder naturligt til tilsvarende
reduktioner i andre materieltyper, herunder karetgjer, og alle typer udrustning samt i
ammunitionsbeholdninger. Dette igen betyder mulighed for en meget dyb reduktion i antallet af
depoter og magasiner, og i det personel, der ansvarlige for at operere dem og stette krigsstyrkens
opstilling.

Behovet for stgrre nyinvesteringer ligger farst og fremmest i fladen (patruljeskibe og
undervandsbade) samt i flyvevabnet ("Joint Strike Fighter" og nogle fa moderne luftvaernsraket-
vabensystemer).

For landstyrkernes kampenheders vedkommende er behovet for investering i nyt
hovedmateriel begreenset. Der ingen grund til at investere i nye kampvogne. En opdatering af
Leopard Il til et niveau teet ved verdens bedste er muligt, og en opsupplering af antallet af denne
type til det totale behov med brugte af samme generation, eksempelvis fra Sverige, som ikke skal
anvende alle sine Leopard I, er overskueligt. Det er ikke sikkert, at den bedste aflaser om 10-20
ar blot er en nyere middeltung kampvogn.

Det vil heller ikke veaere vanskeligt at leje infanterikampkgretgjer, indledningsvis til
typeforsgg. Det samme ggr sig gaeldende med hensyn til pansrede hjulkampkgretgjer.

Det skal sikres, at etableringen af nye eksperimentelle enhedstyper med for de danske
vaebnede styrker utraditionelt materiel ikke haemmes af forvaltningssystemet, som det skete i USA
jf. citatet i dette afsnits indledning.

Landstyrkernes investeringsbehov ligger pa fgrings- og kommunikationsomradet (et
moderne "taktisk internet" kommandosystem"), rekognosceringsdroneomradet, samt indenfor
logistik og ingenigrteknologi. Da der ikke skal skaffes materiel til en stor krigsstyrke, er kvantiteten
overkommelig, og anskaffelsen kan ske efter kreevende enhedsfors@g med forskellige typer.

Det forhold, at en hovedtype af materiel herefter kun findes i en garnison/pa en station,
ger, at antallet af vaerksteder med specialmateriel kan reduceres betydeligt. Det samme geelder
med hensyn til uddannelses- og simulationsfaciliteter.

For landstyrkernes vedkommende ville det veere logisk at placere Panserbrigaden i
Oksbgl, Infanteribrigaden i Holstebro med radighed over Borrislejren, Opklaringsbrigaden og
Ingenigrregimentet i Skive, Artilleriregimentet i Varde, Telegrafregimentet i Fredericia,
Garderregimentet i Antvorskov og pa Gothersgade Kaserne med radighed over Jaegersprislejren,
Logistikregimentet i Alborg og Haerens Officersskole pa Svanemgllens Kaserne. Dette vil betyde,
at bl.a. Frederiksberg Slot samt Almegardens, Holbzek, Havelte, Sjeelsmark, Jeegersborg (der
bliver plads pa Kastellet), Ringsted, Vordingborg, S@gard, Stensved, Haderslev samt Sgnderborg
Kaserner, Nymindegablejren og en meget stor del af Heerens Materielkommandos depoter og
magasiner udfra et rent militeert synspunkt kan afthaendes.
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At afhaende faciliteter i Nordsjaelland haenger sammen med de meget begraensede
muligheder for her at gennemfgre realistisk uddannelse samt med veerdien af fast ejendom i
landsdelen, der gar det gkonomisk fordelagtigt for de veebnede styrker.

For Fladens vedkommende bevares Frederikshavn og hovedparten af resten af Holmen.
Sevaernets Officersskole flyttes til Svanemgllens Kaserne. Korsgr og faciliteter i Arhus afhzendes.
For Flyvevabnets vedkommende bevares Karup samt rest Veerlgse. Flyvevabnets
Officersskole flyttes til Svanemgllens Kaserne. Vedbaek, Skrydstrup, Alborg, Jonstrup og Skalstrup

afheendes.

Med den her skitserede placering af langt hovedparten af vaernenes tilbagevaerende
myndigheder i Ngrrejylland, vil den vaebnede styrkers faste personel i endnu hgjere grad etablere
sig med fast bopael pa halvgen. Det gar, at der sandsynligvis er et fortsat, og maske @get, behov
for lejeboliger i Kgbenhavnsomradet: Kollegievaerelser til kadetter og officerer under uddannelse,
og lejligheder til officerer til tieneste ved myndigheder og skoler her.

Belastningen af familierne ved udsendelser til internationale operationer kan blive endnu
stgrre end den er nu. Det er derfor vaesentligt for fastholdelsen af de bedste officerer, at man i
gvrigt ses at ggre maksimalt for at statte familierne, herunder ved tjeneste i Kgbenhavn. En del af
denne stgtte vil veere radigheden over et tilstraekkeligt antal lejeboliger. En del ekstra kapacitet
kan blive til radighed, hvis man endrer forvaltningen af Nyboders boliger, sa de i fremtiden kan
s@ges pa lige fod af alle tre veerns tjenstggrende personel.

De vaebnede styrkes operative ledelse og veernene

Den operative ledelse af de vaebnede styrker kan aendres. Om et par ar lukkes NATO-
hovedkvarteret i Karup efter godt 40 ars aktivitet. Den danske NATO-chef har haft dobbeltrollen
som Chef for Forsvarets Operative Styrker (CH/FOS) for at danne bro over perioden, indtil de
danske styrker blev overgivet til NATO-kommando. Funktionen blev gvet ved WINTEX-
gvelsesserien, hvor hans lille stab blev forstaerket, men har bortset herfra veeret indholdslgs.

Man aktiverede ikke funktionen, da forsvaret i 1990 begyndte at fa operationer udenfor
dansk omrade, selv ikke, da nogle af disse blev placeret i NATO-ramme. Sgvaernets Operative
Kommando og Flyvertaktisk Kommando, der allerede ledede de daglige operationer i dansk
omrade, moniterede nu ogsa vaernenes indsats langt fra landet, og Vestre Landsdelskommando
blev ekspanderet og fik tilfart et situationsrum, s& kommandoen kunne kalde sig "Haerens
Operative Kommando".

Det forhold, at man efter Den Kolde Krig konstant skulle lede operationer, har faet et
stigende antal lande til at etablere veernsfeelles operative kommandoer, der planlaegger og leder
landets nationale operationer og planlaegger og moniterer bidrag til international indsats. |
betydelig grad koordineres landenes bidrag til internationale operationer direkte mellem disse
kommandoer snarere end ved at udnytte den i stigende grad irrelevante NATO-
kommandostruktur. Dette sidste kan man vaere kritisk overfor, men som lille land blot konstatere.

Man kan med stor ret konkludere efter splittelsen af NATO under Irak-krisen, at fast
etablerede multinationale operative hovedkvarterer har mistet deres troveerdighed. Under de "out-
of-area”-operationer, som nu ses som alliancens eneste berettigelse, er det sandsynligt at op il
halvdelen af stabsofficererne ikke ma deltage. | forvejen skaber multinationaliteten et sadant fald i
effektiviteten, at alliancens hovedland, USA, naeppe nogensinde i fremtiden vil lade sine styrker
komme under et operativt, multinationalt NATO-hovedkvarter. Kommende kraevende
multinationale operationer vil efter al sandsynlighed, som krigen i Afghanistan og Irak, blive ledet
af hovedkvarterer, der opstilles af et enkelt land og derefter suppleres med stabsofficer og
stabselementer fra andre deltagende lande. Kun mere simpel, mindre risikabel indsats kan
overlades til de multinationale operative stabe.

Vi behgver ikke nadvendigvis at felge denne udvikling i Danmark. Man kan konstatere, at
Danmark ikke selv gennemfarer vaernsfaelles operationer, og at bade USA og NATO leder deres
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operationer med vaernskommandoer ("Component Commands"), som vore vaerns operative
kommandoer blot afgiver styrker til og derefter blot stgtter og moniterer.

En sadan lgsning ignorerer imidlertid bade, hvordan situationen reelt er i dag under mange
operationer, og specielt, hvordan situationen i stigende grad vil vaere i fremtiden.

Allerede mange af de rutinemaessige operationer i dag, sdsom redningsoperationer,
indsats ved miljghaendelser, indsatsen i Grgnland og pa Feergerne, involverer enheder eller
elementer fra to veern, en indsats som nu koordineres ved ansvarsfordeling og procedurer mellem
de to situationsrum, sa risiko for friktion og misforstaelser mindskes.

Ganske vist findes der bidrag til internationale operationer, der gennemfgres i rent
étvaernsregi. Der kunne naevnes fladens indsaettelser i embargo-opgaver. Men karakteren af
naesten alle andre operationer involverer teet taktisk integration af to veerns styrker.

Den sgmiliteere "Component Command" behgver ikke at erobre sgherredemmet, for
operationen pa landjorden kan indledes. P4 samme made er luftherredemmet en forudsaetning for
operationer som de nuveerende i Afghanistan, og bade rekognoscering og ildstgtte fra fly
anvendes meget stor udstraekning i taet taktisk integration med indsatsen pa landjorden. Det
samme er tilfeeldet med transport med transportfly og helikoptere.

Det er ikke ngdvendigvis sadan, at elementerne fra begge veern vil komme fra Danmark.
Men det gor det ikke mindre ngdvendigt, at der er bade land- og luftmilitzer operativ ekspertise til
stede i det nationale center, der moniterer og analyserer haendelserne.

| fremtiden vil denne tendens forstaerkes. En teet integration af veernenes indsats bliver
bade nedvendig og naturlig. Planleegning og gennemfarelsen af deployering af styrker — og den
efterfelgende logistiske statte af dem med luft- eller sgtransport — er veernsfeelles. Det samme
gezlder indhentning og anvendelse af det taktiske efterretningsbillede. lldstatte og mangvre, der
veelges pa grundlag af dette billede, kan meget vel involvere mere end et vaerns enheder — som
det allerede var tilfaeldet under den Kolde Krig, hvor Sgvaernets Operationer til forsvar af Sjeelland
kunne traekke pa @stre Landsdelskommandos signalopklaringskompagni. Ogsa operativ og
taktisk kommunikation, der i stigende grad baserer sig pa anvendelsen af satellitter, vil blive
vaernsfeelles integreret.

Bortset fra anvendelsen af det fleksible statteskib som skoleskib for kadetter, er det
grundlzeggende en veaernsfaelles ressource, og det samme vil derfor de patruljeskibe veere, der
stotter det. Flyvevabnets transportfly og den nye transporthelikoptere er ligeledes en vaernsfeelles
ressource og skal gves og udnyttes som sadan.

Dette er en veesentlig arsag til, at denne skitse veelger at fastholde CH/FOS og forsteerke
hans stab ved at fierne rollen som operativ kommando fra de tre vaern. Den anden arsag er
behovet for at gennemfgre en klar understregning af, at forvaltning kun har til formal at statte
operationer og operativ udvikling. Operationer ma ikke blive en undskyldning for at bevare
forvaltningen.

En forstaerket funktion som CH/FOS, der er Forsvarschefens stedfortraeder (ikke som nu
Forsvarsstabschefen) ber aflese den tidligere. Han skal veere ansvarlig overfor Forsvarschefen for
at planleegge, lede (eller monitere) alle de vaebnede styrkes operationer, i dansk omrader eller
udenfor.

Det kan enten ske direkte eller indirekte (via et af vaernenes taktiske
reaktionsstyrkehovedkvarterer eller eks. Grgnlands Kommando). Planlaegning og ledelse af
deployering (movement control) finder sted i dette hovedkvarter. CH/FOS er ansvarlig for at
uddanne og gve de tre vaerns reaktionsstyrkers taktiske stabe (divisionens, fladens taktiske stab
og flyvevabnets tilsvarende fgringselement). Forsvarets Efterretningstjeneste opretholder en celle
til stotte af staben. Pa den anden side er det den nye CH/FOS opgave at drive situationsrummet i
Forsvarsministeriet (hvori Forsvarsstaben er integreret).

Staben har intet forvaltningsansvar. Det er ikke som foreslaet fra forskelligt politisk hold en
sammenlaegning af de tre operative kommandoer. Dette ville skabe et bureaukratisk monster, der
ville fa den nuveerende Forsvarskommando og veernenes operative kommandoer til at virke som
slanke, malrettede fgringsstabe. CH/FOS er som myndighed en del af det gverste
forvaltningsniveau, hvor chefen er Forsvarschefens nagleradgiver i udviklingen af forsvarets
operative styrker. Staben holdes herigennem lille, med operationscenter og
planleegningselementer. Hvis omfanget af operationer gor dette ngdvendigt, forstaerkes staben af
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personel fra veernsstabene, der ligeledes er placeret i Karup. Her er ogsa veernenes
reaktionsstyrkers taktiske stabe placeret.

Det er fra politisk side foreslaet at etablere en seaerlig Territorialforsvarskommando. Der ses
ingen grund til at ggre dette. Der er intet i vejen for at ikke ogsa operationer til stgtte for
hjemlandsbeskyttelsen kan planlzegges og ledes fra CH/FOS stab.

De tre vaernschefer skal overfor den nye CH/FOS veere ansvarlige for at opstille og uddanne
vaernets enheder — og for at opretholde deres indsatsberedskab — i overensstemmelse med et
direktiv, som CH/FOS udsteder pa Forsvarschefens vegne, indenfor de ligeledes af
Forsvarschefen fastlagte ressourcer og forvaltningsmaessige retningslinier. Det er herefter
vaernsstabene, der er de veebnede styrkers primaere forvaltningsmyndigheder. De
baerer entydigt produktionsansvaret.

Imidlertid skaber et meget reduceret antal myndigheder under vaernsstabene og det
forhold, at hvert delprojekt — i landstyrkerne vabenarten — kan samles i én myndighed, at der er
mulighed for en meget hgj grad af delegering, og herigennem forenklet forvaltning.

De vaebnede styrkes gverste ledelse og forvaltningsstruktur

For godt 50 ar siden oprettedes embedet som Forsvarschef, og sammen med den lille
Forsvarsstab blev han placeret i Kastellet. Opgaven var at veere regeringens primeere militaere
radgiver, ansvarlig for forsvarsberedskabet. Den korte afstand til Slotsholmen lettede et taet
samspil med politikerne. Der var dog ikke behov for et specielt teet samspil. Opgaven var klar: At
forsvare Danmark mod Sovjetunionen sammen vore NATO-allierede. Forsvarets personel var i
overvaeldende grad vaernepligtige og derfor billige, og hovedparten af materiellet fik vi fra den
store allierede USA.

For godt 30 ar siden flyttede Forsvarschefen til den nye Forsvarskommando i Vedbaek.
Opgaven var stadig den samme og klar. Den gav ikke behov for nogen teet koordination. Men nu
var ressourcesituationen stadig vanskeligere, hvilket ledte til friktion, farst mellem vaernene og
forsvarsstaben, og efterhanden som Forsvarschefens kontrol med vaernene ggedes, mellem
Forsvarskommando og Forsvarsdepartement.

Den fysiske afstand gjorde et uformelt samarbejde pa lavere niveau mellem Kommando og
Departement vanskeligere. | Forsvarskommandoen mente man i hovedsagen, at det var husets
opgave at udforme Forsvaret indenfor den givne — altid utilstreekkelige — skonomiske ramme.
Departementet fandt, at dette ignorerede hensynet til den politiske ledelse, som jo netop
Departementet var i teet kontakt med.

Allerede i 1970erne ledte modsaetningsforholdet til, at Departementet sagte at opnar
kontrol ved at placere en af sine egne maend som Chef for Forsvarstaben. Dette hindrede dog
ikke, at der igen 1980erne opstod et tilsvarende anspzendt forhold mellem de to myndigheder.

| 1990erne gjorde naglepersonerne fra begge siders taette samspil, at det strukturelle
modseetningsforhold blev holdt under kontrol, for s& endnu engang at komme op til overfladen i
begyndelsen af det nye arhundrede. Igen blev placeringen af naglepersonel i
Forsvarskommandoen anvendt af Departementet som en vej til at opna bedre styring.

Som i alle bureaukratisk konkurrerende organisationer ledte situationen til uenighed om
ansvarsforhold og dublering af stabselementer. Alene de seneste 30 ars erfaring burde lede til en
samplacering og integration af de to myndigheder.

Det er dog ikke den eneste arsag, til at en sadan bear finde sted nu. Medens der i perioden
indtil 1990 var tale om, at forsvaret kun havde én, velforstaet, hovedopgave, hvor der kun ville
vaere behov for en teet koordination i en krise- og krigssituation, er situationen nu totalt anderledes.

Nu gennemfares til stadighed operationer med danske styrker i krise- og krigsomrader, og i
den seneste tid med danske soldater som krigsdeltagere. Der er menneskeliv pa spil, og
regeringen lgber en betydelig risiko i forsaget pa at ggre det rigtige. Det er her helt afgerende, at
der er et teet, konstant og tillidsfuldt forhold mellem Forsvarschefen og hans politiske chefer,
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direkte Forsvarsministeren og indirekte Udenrigs- og Statsministrene. Dette kan i virkelighedens
verden kun opnas, hvis Forsvarsminister og Forsvarschef har deres arbejdsplads samme sted.

Der er ikke tilfaeldigt, at man finder integrerede forsvarsministerier i lande, hvis politisk-
militzere samspil er defineret af demokratiets spilleregler, og hvor man med jeevne mellemrum fik
understreget behovet for samarbejde af rigtige operationer, hvor menneskeliv kunne ga tabt.

Det er pa hgije tid, at Forsvarsstaben integreres i Forsvarsministeriet, og at staben derefter
koncentrerer sig om policy- og overordnede forvaltningspargsmal, og delegerer Igsning af opgaver
og ansvar til de underlagte myndigheder. Den samlede myndighed skal placeres sa teet pa
Slotsholmen som muligt.

Den interne ansvarsfordeling i Forsvarsministeriet mellem Forsvarschefen, ministerens og
regeringens primaere militzere radgiver, Departementschefen og Forsvarsstabschefen kan lade sig
inspirere af arrangementet det britiske forsvarsministerium.

Det synes indlysende, at de vaebnede styrkers materielkommandoer og bygningstjenesten bar
reorganiseres totalt og deres indsats fokuseres. En fuldstaendig samplacering vil ikke tjene noget
formal, men en gennemrationalisering, der ender med en lille samlet ledelse og veldefinerede
funktioner uden overlapning, herunder nogle feelles og andre knyttet direkte til statte til hvert vaern,
vil kunne spare ressourcer.

Den nye samlede organisation bgr ogsa omfatte Forsvarets Bygningstjeneste. Den
nuveerende selvsteendige placering blev valgt i 1988 Forsvarskommissionen af
organisationspolitiske arsager, ikke pa grund af forvaltningsmaessig logik”.

Alene integrationen af Forsvarsstaben i Forsvarsministeriet gor, at spgrgsmalet om en
ndring er relevant. Den her skitserede drastiske reduktion af de vaebnede styrkers faciliteter,
herunder med mange af de kreevende fredede ejendomme, ger en rationalisering ngdvendig.
Haerens Materielkommandos opgaver reduceres meget betydeligt ved den her beskrevne
organisation af landstyrkerne.

De helt afggrende opgaver for alle logistiske dele af de vaebnede styrker, herunder
materielkommandoen (-erne) er herefter for det farste stotte til en staerkt accelereret teknologisk
udvikling og enhedsforsag, hvor materiel afprgves integreret i enheder — ingen enheds
organisation betragtes herefter som andet end naeste stridt til forbedring, og for det andet stgtte til
fiernt deployerede reaktionsstyrker med elementer fra flere vaern.

FORSVARSMINISTERIUM

{integreret Departement og
Forsvarsstab - Niveau 1)

CH/FOS |

Aktiverede, evt. Varnschefer Forsvarets Materiel- og

Deployerede . Bygningsforvaltning
operative styrker (Niveau 2)

{under direkte
kommando eller via

underlagte operative Varnets .
myhdigheder) Myndigheder Forvaltning
{Niveau 3)

Operativ H
Kommando
Ansvar Jf.
direktiv

* Forfatteren var vidne til forlabet i kommissionens rationaliseringsarbejdsgruppe.
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Perspektiv

Udgangspunktet for skitsen er den politiske accept af, at budgettet ligger fast, hvilket ger, at man
ikke, som tidligere, skal gemme struktur til "naeste gang". Der skal nu opnas maksimale
besparelser hurtigst muligt for at fa handlefrihed til at fokusere og effektivisere de vaebnede
styrker, sa de passer til den nye tid.

Store besparelser sgges ved at opgive krigsstyrken og al det personel, infrastruktur og de
materielorienterede udgifter, der knytter sig til denne. Ogsa forenklingen af ledelses- og
forvaltningsstrukturen vil kunne give betydelige besparelser.

Meget store besparelser opnas ved at koncentrere vaernenes enheder fysisk som meget
som muligt, og ved kun at have én type enheder og det hertil knyttede materiel ved denne
myndighed.

Denne koncentration finder dog ikke kun sted for at opnar besparelser, men ogsa for at
skabe et starre og bedre professionelt miljg hvert sted. Derigennem bliver der en stgrre chance
for, at man opnar at komme over "den kritiske masse" af dynamisk professionelt talent, der er
ngdvendigt for at drive udviklingen.

Andre, langt mere begraensede, besparelser, opnas ved at nedlazegge Hjemmevaernet som
selvstaendig organisation, men samtidig integrere de frivillige i veernene i det omfang, der er
fornuftige opgaver til enheder af frivillige i den nye situation.

De frigjorte penge skal ikke som tidligere kun anvendes til materielinvesteringer. De skal i
ligesé hgj grad anvendes pa at sikre en meget hgj uddannelses- og gvelsesaktivitet i og af
reaktionsstyrkens enheder, hvoraf nogle af alle typer holdes fuldt bemandede, klar til umiddelbar
udsendelse.

Reaktionsstyrken indeholder stabe og enheder, der skal ggre det muligt at holde en meget
betydelig styrke ude i 3 gange 6 maneder. Imidlertid sikrer bevarelsen af vaernepligten i en
afggrende eendret form, at reaktionsenhedernes kan blive frisket, sa personnellet og deres familier
ikke overbelastes.

Ved at give ikke mindst landstyrkerne en vaesentlig anderledes profil skabes en meget
betydelig aget fleksibilitet i "veerktgjskassen" af de muligheder, som politikerne kan vaelge fra. Der
er dog ogsa lagt veegt pa at bevare muligheden for at genskabe struktur, der i den nuvaerende
situation ikke er den mest afgagrende. Det ville vaere utrolig arrogant at tro, at man kender situation
og behov om 15 ar.

Medens besparelserne kunne hentes ind hurtigt, ma det forventes at tage laengere tid at
tilpasse de veebnede styrkers personels profil til den nye tid. Aldersfordelingen af savel officerer
som stampersonel skal eendres drastisk. Noget kan ske ved at konstatere, at en person sidder i en
stilling, der kunne beseettes af en civil, og tilbyde ham ansaettelse som sadan. Men i de fleste
tilfaelde ma kontrakterne afsluttes eller aendres. Alt andet ville vaere en fortsat misanvendelse af
skatteborgernes penge.

Ingen reform bliver mulig, hvis der ikke sker en hurtig koncentration af landstyrkernes
menige stampersonel i reaktionsstyrken. | dag kan man ikke engang fa et overblik over, hvor dette
personel gar tjeneste, via Forsvarets store datamatbaserede managementsystem. Det har ikke
veeret betragtet som en styringsrelevant faktor.

Det vil tage tid at rekruttere det personel, der passer til det nye behov. Allerede nu er
procenten af fastansatte i de veebnede styrke nogenlunde den samme i Danmark som i
Storbritannien, hvor man har alvorlige rekrutteringsproblemer pa trods af respekten om vaernene i
samfundet og en lang tradition for professionelle militaere styrker. Det er endnu en grund til at
fastholde en taet kontakt til befolkningen gennem vaernepligten og et frivilligt element for at friste
lidt flere gennem en positiv oplevelse.

Kadre-uddannelsessystemet ma sendres afggrende, og det samme geelder
officerskorpsets ansaettelsesformer. Den gamle type reserveofficer passer ikke ind i den nye
struktur, hvorfor ordningen afsluttes med en tak for den store indsats, korpset har ydet.

Vaegtningen af operationer gives et klart udtryk ved etableringen af en steerkt placeret
operativ chef og ved en meget forenklet forvaltningstruktur med klar fordeling af ansvar. Strukturen
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ger ogsa en forsaettelse af friktionen mellem forsvarets politiske/civile og professionelle militeere
ledelse mindre sandsynlig.

Alle disse skridt vil dog ikke give afggrende resultater, fgr man helt bryder med den
opfattelse, at man i de danske vaebnede styrker ikke bgr lade sig forstyrre af, at "Forsvarets
enheder skal kunne keempe", men stadig mener, at man skal indrette sig efter "den
samfundsskabte virkelighed". Det er den afgerende kilde til al den darligdom, som er sneget sig
ind i vore mader at gare tingene pa.

Det er pa tide, at officerskorpset genfinder sit professionelle fokus. Der er udmaerket at
have tidskraevende hobbies, ogsa for officerer. Man skal jo forberede pensioneringen. Men alt for
mange af forfatterens kolleger har glemt, at der forst og fremmest skal veere tid til de for en
karriere-officer helt ngdvendige professionelle dybdestudier og til deltagelse en faglig debat drevet
af studierne. Vor profession er ikke "for sjov".

Kritikere vil fremfgre, at dette ikke er muligt i dagens og fremtidens Danmark.
Udgangspunktet i denne artikel var imidlertid en enighed med Forsvarschefens Vision 2010. Hvis
de har ret, og det ikke laengere er muligt i Danmark at skabe og opretholde effektive militeere
styrker, er det et &bent spargsmal, i hvilket omfang landet skal bevare andet end
inspektionsskibene, sgredningstjenesten, Dannebrog og "Bla Vagt”. Som skatteborger ville det
veere forfatterens valg. Heldigvis er kritikernes pastand blot en pastand. Vi kunne jo prave. Det far
vi vores lgn for.
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