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Dette er skrevet i erkendelsen af, at politikere selv i meget vigtige spagrgsmal
som NATOs indsats i Afghanistan koncentrerer sig om at virke pa den aktuelle
offentlige debats niveau. De reagerer foran mikrofon eller kamera direkte pa

de spgrgsmal, som journalister stiller.

Hvis enkelte ngglejournalister begynder at stille spgrgsmal, der bygger pa en
bredere forstaelse af problemerne, vil de ansvarlige politikere sgge stotte til
bredere, kvalificerede svar hos embedsmaend og eksperter. Politikerne vil
herigennem ogsa bidrage til at udbygge relevant ekspertise hos
embedsmaendene eller til anvendelse af den i embedsmandskorpset
eksisterende ekspertise.

Derfor er betragtningerne nedenfor fgrst og fremmest rettet til de journalister,
der har bevaret en ambition om at forsta sammenhaenge.

Ogsa pa andre politiske omrader er det ngdvendigt, at en af de primeere
danske TV-kanaler snarest bliver inspireret af BBC WORLD’s '"HARDTALK-
interviews’, med hensyn til professionel forberedelse, med hensyn fokuseret og
brutal forfglgelse og blottelse af 'spin’ samt med hensyn til tid til radighed - i
BBC 25 minutters direkte venligt-koldt interview.

For ikke kun at kommentere og spgrge er der som afslutning listet 10 Bud’ for
Danmarks optraeden, hvis vi hurtigt besluttede at tage opgaven i Afghanistan
sa alvorligt, som det er ngdvendigt.



Betragtninger i forbindelse med NATOs bekaempelse

af oprgret i Afghanistan - og centrale spgrgsmal, der

skal besvares positivt, hvis indsatsen ikke skal ende i
en katastrofe for alle andre end oprgrerne

En forening af aeldre, traette sportsmaend var pa fodtur i gdemarken, med
skaenderier om retningen og om hvem, der skulle sleebe hvad. Ved mgrkefald
naede de til kanten af en lang s@. Man blev hurtigt neesten enige om, at det
ikke tjente noget formal at sgge tilbage. Man matte over floden, og den eneste
mulighed var at svgmme. Beslutningen blev lettet af, at de fleste korrekt
forstod, at nar man var kommet godt over, ville sammenholdet i foreningen,
underbygget af de feelles anstrengelser, veere blevet langt bedre, maske sa
godt, som man huskede gamle dage. Medlemmerne var forskelligt udrustet.
Nogle hoppede straks i, fordi de ofte havde svemmet over lignende sger. Andre
havde faet den bedst mulige vaddragt med i bagagen og fulgte hurtigt med. En
tredje gruppe ville vente pa, at vandet blev varmere.

De aktive var kun kommet ganske fa meter ud i sgen, da de uventet blev taget
af en steerk stram. Det mgrke vand viste sig ikke at veere en lang sg, men en
flod, der hurtigt trak bade rutinerede svemmere og de velbeskyttede
foreningsmedlemmer, alle desorienterede, ned mod det store vandfald, der la
et par kilometer nede af lgbet.

Foreningen er NATO, sgen Afghanistan, Danmark medlemmet i vaddragten.



Baggrund

Bemeaerkningerne tager udgangspunkt i det teorikompleks, Vesten udviklede fra
1960erne som svar pa Maos teori for revolutionaer krigsfagrelse i en udstrakt
krig og pa marskal Giaps succesrige anvendelse af teorien i Vietnam.

De er ogsa preeget af en biltur gennem landet fra Khyberpasset over
Kabul, Kandahar, gennem Helmand og via Herat til Iran.

Indsigt og holdninger er endelig pavirket af aktiviteten som
militeeranalytiker og aviskommentator under oprgret mod de styrker, som
Sovjetunionen i 1979 sendte ind i Afghanistan for at udnytte den indre splid i
landet til egne strategiske og politiske formal.

Russerne forsggte forgeeves at gennemfgre en moderniserings- og
opbygningskampagne centreret om Kabul, samtidig med, at de sammen med
deres afghanske allierede sggte at nedkeempe den stadig steerkere modstand
mod de fremmede og det hedenske moderniseringsforsgg.

Den militeere del af svaret pa Mao og Giap - teorien for oprgrsbekeempelse/
‘counter-insurgency’/ forkortet 'COIN’ — blev givet form af et reglement, dvs.
en handbog, der styrede enheders uddannelse og deres praktiske indsats. Ikke
mindst det daveerende britiske reglement var forbilledligt klart. Englands
erfaring med bekeempelse af oprgr havde lange rgdder. Den daveerende oberst
C.E. Cardwell’s 110 ar gamle ‘Small Wars: Their Principles and Practice’ er
nyoptrykt som paperback og stadig veerd at leese.

Bemaerkningerne er ogsa inspireret af ny litteratur, herunder ikke
mindst Gil Merom’s "Why Democracies Lose Small Wars’, Cambridge 2003.
Merom’ bog analyserer de indenrigspolitiske faktorer, der bragte det franske
nederlag i Algeriet, det israelske nederlag efter interventionen i Libanon i 1982
og — indirekte — det amerikanske nederlag i Viethamkrigen.

Efter Vietnam rensede den amerikanske haer systematisk sin erindring og sjeel
for erfaring om COIN, medens marinekorpset s mere pragmatisk pa sagen.
Under den nuveerende amerikanske forsvarsministers arrogante ledelse fulgte
sa en tilsvarende bevidst erindringsamputation med hensyn til 'nation-building’
som en del af opggret med Clinton-administrationens indsats pa Balkan.

Farst i juni dette ar har realiteterne i Irak faet USARMY og USMC til i
feellesskab at genkalde anden fra flasken (se: www.fas.org/irp/
doddir/army/fm3-24fd.pdf ). Bedre sent end aldrig. Nu mangler dette
reglement blot at blive dybdeforstaet og loyalt implementeret hjemme og hos
NATO-partnerne, hos officerer og civile embedsmeend, blandt politikerne og
ikke mindst i medierne.




Bemaerkninger om valqg af policy

Oprarsbekaempelse kan enten tage karakter af aben og brutal undertrykkelse
som Rusland i Tjetjenien eller som sit centrale element have en indlysende
attraktiv, vindende politik. For NATO findes kun den anden mulighed.

Det politiske projekt skal bade vaere attraktivt og bygge pa en realistisk
opfattelse af situationen og de faktiske muligheder. Dette geelder bade det
oprgrsramte land og de lande, der veelger at stgtte den truede statsmagt - som
Danmark og andre NATO-lande stgtter den svage afghanske statsmagt.

Ikke mindst i et land med Afghanistans steerkt fremmedkritiske tradition stilles
der helt absolutte krav til projektets lokale salgbarhed. Det gode vi ses at ggre
skal kunne afbalancere opragrernes pastand om regeringens rolle som agent for
fremmede - og udlandets stgtte til egne selviske - interesser.

Det centrale element i forstaelsen af karakteren af oprgrsbekaempelse er, at
det er en kamp mellem politiske projekter for fremtiden. Er det regeringens
eller oprgrernes ’projekt’ der af befolkningen ses som bedst — eller mindst
uudholdeligt. Det er en kamp om ’hearts and minds’. Det er ikke en kamp,
hvor det drejer sig om at draebe flest mulige oprgrere.

Dette ogsa fordi der ikke mindst i et land som Afghanistan, hvor den mandlige
befolkning ses vaben som en del af deres paklaedning, er betydelig risiko for,
at uskyldige, dvs. ikke-oprgrere, bliver dreebt. Hver gang dette sker, vil flere
slutte sig til oprgret for at sgge haevn. Blodfejder er ikke udryddet i landet.
Hver gang, der dreebes en uskyldig beveeger situationen sig et skridt lsengere
mod et generelt oprgr mod de fremmede og den regering, der tillader, at de
dreeber afghanske brgdre.

Det eneste acceptable succeskriterium i oprgrsbekeempelse er, at der er stadig
flere byer og landdistrikter, der skifter til regeringssiden, fordi regeringens
sikkerhedsstyrker effektivt kan beskytte befolkningen og sikre retfeerdig
retspleje samt gkonomisk fremgang her.

NATOs rapportering af succes i form af dreebte oprgrere — der jo naeppe alle er

oprgrere — er skadelig pa fire mader.

e For det farste, fordi det overser den abne graense, der gar at puljen af
oprgrere og frivillige fra Pakistan er uden reel begraensning.

e For det andet fordi det naeppe opfattes positivt af den afghanske befolkning.

e For det tredje, for det viser en kynisk holdning til menneskeliv, der skaber
en negativ holdning til NATOs operationer i Afghanistan hos den hjemlige



befolkning samtidig med at det undergraver soldaternes civiliserede opfarsel
og disciplin.

For det fjerde, fordi det med al tydelighed demonstrerer, at pagaeldende
hovedkvarter intet forstar af konfliktens karakter.

Man demonstrerer, at man ikke er kommet ud over det 'body count’-
krigsmanagement-forstaelsesniveau, der forgiftede den amerikanske indsats i
Sydvietnam.

Lad os teste Afghanistan-operationen mod disse krav, observationer og
kendsgerninger:

Er det af NATO, USA og den afghanske regering valgte gkonomisk-politiske
fremtidsprojekt attraktivt, og har NATO-landenes regeringer preesenteret — og
faet accepteret (hjemme og i Afghanistan) — en realistisk strategi for
gennemfare projektet?:

Er der afsat tilstreekkeligt store udviklingsressourcer?

Bliver de fordelt pa en indlysende retfaerdig made?

Bliver de fordelt sa de statter den valgte strategi for udviklingen af
sikkerhed i landet, som er en forudseetning for udviklingen af gkonomien?
Kan man undga at forvaerre forholdet til befolkningen, nar man samtidig
angriber dyrkningen af opiumvalmuer mindst et arti for infrastrukturen
tillader anden tilsvarende rentabel landbrugsproduktion?

(Anti-narkotikakampagnen sker parallelt, uden reel relation til operationens
behov og vores soldaters sikkerhed, fordi man velmenende gnsker at
standse den afghanske befolknings afhaengighed af produktion og
narkotikaeksporten til Vesten. Men det sker uden, at vi leverer realistiske
alternativer, sa afghanerne i kampomraderne kan overleve. Det er for
kommentator helt hovedlgst og uforstaeligt, hvorfor man ikke blot har sikret
opkgb af opium til overpriser i Helmand- og Kandahar-provinserne, indtil
attraktive alternative indtaegtsmuligheder findes og er accepteret af
lokalbefolkningen (for en frustreret beskrivelse af situationen i Helmand se:
http://www.senliscouncil.net/modules/publications/010_publication)

Skyldes anti-opiumkampagnen en urealistisk optimisme og prioritering af
den hjemlige opinion hos de bestemmende NATO-politikere sammen med
svigtende rygrad og professionel forstaelse hos deres militeere radgivere,
eller skyldes det, at dele af Karzai-klanen vetoer sund fornuft pa grund af
gkonomiske egeninteresser, eller en kombination?

Er det statsmagten som institution (ikke enkeltpersoner i regeringen), der
af den afghanske befolkning opfattes som den centrale og ngdvendige
ansvarlige for udviklingen af gkonomi og sikkerhed? At det er den
afghanske statsmagt som institution er en forudsaetning for, at landet
stabiliseres og udvikles.



Er det skonomisk-politiske projekt organiseret, sa det tager hgjde for
Afghanistans fundamentale etnisk-stamme-fgderationskarakter, dvs. sa alle
befolkningsgrupper i alle dele af landet far synlig gavn af vor indsats?
Bliver opbygningsdelen saledes finansieret gennemsigtigt til bunds, sa den
ikke skader mere end den gavner ved synligt at ende i magthaveres lommer
og derigennem hurtigt blive moralsk uforsvarlig i de stgttede lande?

Bliver opbygnings- og sikkerhedsindsatsen forstaet og bredt folkeligt stattet
i de involverede NATO-lande, sa den pa trods af dens ngdvendige meget
store omfang og langvarighed kan forblive indenrigspolitisk realistisk?

Har man herunder praesenteret en realistisk strategi for den politiske
handtering af problemer knyttet til graenserne til Pakistan og Iran?
Herunder i forhold til Talebanernes hjemland og hovedbase i den
pakistanske Baluchistan-provins?



Bemaerkningen om organisation af ledelsen af det gkonomisk-
politiske projekt og oprgrsbekeempelsen

Der en absolut forudseetning, at der er opbygget og konstant bevares en
effektiv, samarbejdende 'multi-agency’ ledelse af indsatsen pa statsligt,
regionalt og lokalt niveau, hvor man effektivt har harmoniseret indsatsen
mellem alle niveauer og myndigheder, samtidigt med, at man sikrer en
dynamisk tilpasning til situationens udvikling og nggtern udnyttelse af alle
gode ideer fra top og bund.

I princippet skal alle disse mange-myndigheders elementer uegennyttigt styres
af policy og en feelles, realistisk strategi for al indsats. | princippet er den
forste nggleopgave overalt at skaffe sig et ngjagtigt situations- (efterretnings-)
billede, der kan anvendes savel af sikkerhedsstyrkerne uden risiko for at
ramme uskyldige og i planlaegningen af genopbygning.

Lad os teste Afghanistan-operationen mod disse krav:

Er der etableret sddanne kompetente (joint’ og ‘combined’)
ledelseselementer mellem afghanerne og involverede NATO-lande under
kapabel afghansk ledelse? Genopbygningshjaelp er ikke nok, der skal sikres
en effektivt koordineret ledelse.

Viser alle involverede afghanske myndigheder en uegennyttig interesse i et
implementere policy og strategi kombineret med samarbejdsevne og
selvdisciplin?

Er projektet organiseret pa en sddan made, at NATO-landene sikrer sig en
afgegrende indflydelse pa projektets afghanske administration, samtidig
med, at de saledes venligt, men bestemt ’'vejledte’ lokale ledere trods dette
kan opfattes som de ansvarlige af deres befolkning? Det er afggrende for at
undgd, at vi som USA i Sydvietnam bliver gidsel for veerdier og
seerinteresser, som de stgttende landes hjemlige befolkninger opfatter som
uacceptable, nar de far kendskab til dem.

Viser NATO-landene selvdisciplin og undertrykker loyalt overfor missionen
gdeleeggende nationale tendenser til selvsteendig markering?



Bemaerkninger om den militaere indsats i oprgrsbhekeempelsen

Man anvender ofte parallellen med oliepletters spredning p& en vandoverflade
som et billede, hvorledes den politiske/propagandamaessige/militeere kamp
mellem oprgrere og deres modstandere finder sted.

Det forudseettes for succes, at alle involverede sikkerhedsstyrker - militeere

som paramiliteere:

e er seerdeles disciplinerede og hurtigt og eksemplarisk synligt og hardt
straffer ethvert disciplinbrud, medens enheden er i Afghanistan,

e er til ubegraenset radighed for omradets politiske og
sikkerhedsmyndigheder,

e accepterer, at der skal anvendes minimal magt (selv om dette medfgrer
vaesentlig gget risiko for egne tab), og

e at der altid kun anvendes - altid praecis — magt, og altid kun pa grundlag af
sikre og efterprgvede efterretninger.

Det er som oftest hensigtsmaessigt det oprgrsramte territorium op i

e omrader, der i det store og hele domineres af regeringen,

e omrader, som er den aktuelle hovedkampplads for den politiske og militaere
kamp mellem parterne samt

e omrader, der reelt ma omfattes som oprgrernes indenlandske baser.

Det er forudsaetningen for enhver succesrig oprgrsbekaempelse, at man
effektivt kan udelukke oprgrerne fra forsteerkninger og stgtte fra nabolande.

I det forste omrade finder militezere aktioner kun sted p& anmodning fra og
under fuld kontrol af politistyrker, og selv direkte selvforsvarsindsats
gennemfgres med den yderste tilbageholdenhed. Her er offensiv flyindsats
reelt helt udelukket.

I det andet omrade sikrer sikkerhedsstyrkerne sig gradvis kontrol over
ngglekommunikationer og anden nggleinfrastruktur samt befolkningscentrer.
Herigennem bliver oprgrerne tvunget til at reagere ved koncentrere sig til
modoffensiv indsats og bliver saledes sarbare. Sikkerhedsstyrkernes
tilstedeveerelse skal veere teet, massiv og varig, sa det bliver helt indlysende
for befolkningen, hver der er den vindende part. Hvis den er temporaer og
svag, viser den svaghed.

Det er en entydig erfaring fra alle tidligere anti-oprgrsoperationer - nar de ikke
har russisk eller Djengis Khansk handlefrihed til undertrykkelse ved grusomhed
- at 'sweeps’ eller 'search and destroy’ indsats er spild af tid og ressourcer, pa
trods af, at de indsatte militeere fgler det modsatte: Man beveeger sig, skyder
nogle mulige oprgrere og resten lgber. Denne type operationer er ineffektive,



fordi man forlader de 'fejede’ eller 'afsggte og gdelagte’ omrader ved
operationens afslutning, hvilket af oprgrerne kan praesenteres som en sejr for
dem. De hindrer opbygning af tillid og loyalitet hos befolkningen. De er
grundlaeggende militeer rygradsdrevet tabelighed — man fgler, at man har
initiativet fordi man bevaeger sig og skyder.

| oprgrsbekaempelse er perceptioner afggrende (men kun varigt, hvis bygger
pa observation af en effektiv militezer og en troveerdig og attraktiv politisk
indsats).

Sikring af anfaegtede omrader plus udviklingsindsats og 'good government’
skal skaffe den udvikling mod sikre efterretninger, der gar
sikkerhedsstyrkernes aktioner praecise og begreensede.

I disse omrader ma offensiv fly-indsats kun ske i abent landskab mod
beveaebnede oprgrsstyrker, der er identificeret ved at veere i kampfgling med
sikkerhedsstyrker pa land. Dette er desveerre vanskeligt for mange
flyverofficerer at forsta og acceptere.

I det tredje omrade kan det vaere ngdvendigt at gennemfare operationer,
hvis det er ngdvendigt at kontrollere dele af dette omrade for at afskaere
oprgrerne fra stgtte fra et naboland. Nar en sadan operation gennemfgres, skal
ogsa den ske med massive styrker og minimal magtanvendelse og sikret varig
tilstedeveerelse. | gvrigt venter man med indsats i tredje omrade, indtil
‘oliepletten’ af kontrol har bredt sig dertil og har anfaegtet oprgrernes kontrol.

Lad os teste Afghanistan-operationen mod denne model:

¢ | hvilken omfang er den militeere indsats styret af denne opfattelse af
oprgrsbekeempelse?

e Forstar politikerne og deres ledende militeere radgivere karakteren af
konflikten og tager de i NATO-sammenhaenge hard og entydig afstand fra
anvendelsen af antal dreebte som succeskriterium?

e Er alle styrker under fuld kontrol og disciplinerede?

e Er alle styrker fuldt ud til radighed for omradets militeere og civile ledelse?

e Forstar og accepterer alle, at man pa trods af medfglgende vaesentlig risiko
altid skal anvende minimal magt - og derfor massive styrker?

e Er der en lgsning pa greenseproblemet, specielt overfor Pakistan?

e Har man forstaet, at 'seach and destroy’ operationer, der ikke leder til varig
tilstedeveerelse, og uafheengige offensive flyoperationer, hvor kun dgd og
gdeleeggelsen er varig, er kontraproduktive?

e Er der hab om en rettidig udvikling mod sammenhang mellem det reelle
styrkebehov og typer, kvalitet og stagrrelsen af de tildelte styrker?

e Har man forstaet, at offensive operationer, som eksempelvis NATOs
MEDUSA for at rense hovedvejen vest for Kandahar, sadledes kun giver
mening, hvis man herefter har evnen, dvs. kvalificerede og veldisciplinerede



styrker, til at besaette og fastholde det rensede omrade pa trods af den

fortsat abne graense til Talebans baser i Pakistans Baluchistan-provins?
Opfattelsen her af Operation MEDUSA er primaert bygget pa den grundige
daglige reportage i de store grundlaeggende forsvarsvenlige canadiske aviser
'The Toronto Star’ og 'The Globe and Mail’.

Begge bragte i deres netaviser teette interviews med personellet i
nggleenheder som ’Princess Patricia's Canadian Light Infantry (PPCLI)’, som i
gvrigt er en af de canadiske vaebnede styrkers bedste enheder. Endvidere
bragte aviserne i enkelte tilfeelde interviews med lokalbefolkningen i
operationsomradet.

Der stilles hverken i avisernes deekning eller i min kommentar her
spgrgsmalstegn ved ngdvendigheden af at rense hovedvejen mellem
Kandahar- og Helmand-provinserne. Det kan man ikke veere som en tilhaenger
af en effektiv NATO-indsats i Afghanistan.

Men samtaler med lokalbefolkningen gjorde det mere end
sandsynligt, at grunden til, at Taliban havde faet en sa betydelig statte i
omradet, var en maske kun klodset politik fra regeringens side, der havde
vendt lokalbefolkningen mod denne. Dette er ikke vanskeligt i et land, hvor
regeringens anvendelse af en fjendtlig stammes krigere normal vil
fremprovokere veebnet modstand. Det er desveaerre sandsynligt, at mange,
som i MEDUSA keempede mod de canadiske NATO-styrker, var lokale, der
gjorde modstand mod regeringsstyrkernes tilbagevenden.

Soldaterne fra PPCLI stillede i samtalerne med aviserne alvorlige
spgrgsmalstegn ved deres forberedelse til oprgrsbekeempelse. Selvkritisk
bedgmte de selv deres indsats som alt for meget styret af kamprutiner fra Den
kolde krig. At der var andre, der havde og har samme problem, bekreeftes af
de to succeskriterier, som NATO-hovedkvarterer derefter anvendte:
erobring/rensning af terreen samt antallet af draebte fjender.

De lokale afghanske styrker, der har aflast NATOs mobile
kampstyrker, skal etablere et sikret rum, hvor ikke alene 'Taliban’ holdes veaek,
men hvor befolkningen overbevises om, at regeringen er fair og kan
gennemfgre en forbedring af levevilkarene. | en oprgrsbekeempelse er det en
ubrydelig ’lov’, at et distrikt, der er renset ved offensive operationer, effektivt
skal kunne sikres mod, at oprgrerne vender tilbage. For hvis det sker, vil alle
lokale, der valgte at tro pa og samarbejde med NATO-styrker og regeringen
brutalt blive slagtet pa en demonstrativ og ubehagelig made. Det er derfor
meget lidt betryggende, nar det i pressen oplyses, at det er en ret svag styrke
af det notorisk underbetalte og derfor korrupte afghanske politi, der skulle
overtage MEDUSA-operationsomradet.

Passagen af Saddam Husseins lette militsstyrker i 2003 var ikke
tilstreekkeligt til at sikre, at invasionen af Irak blev en succes. Den israelske
operation i Libanon bliver farst meningsfuld, nar Hezbollah har opgivet sine
vaben. Med sa nye relevante, ubehagelige eksempler, burde alle i NATO have
veeret for kloge til at kalde MEDUSA en succes, fgr vi ved om 2-3 ar eller
leengere, om den afghanske regering blev en accepteret og effektiv
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stabiliseringskraft i distrikterne langs hovedvejen. Dette uanset, om
analytikeren er blevet briefet i NATO-hovedkvarteret i Kandahar i sidste uge
eller befinder sig behageligt meget leengere mod vest. Distance kan som
bekendt ogsa give klarsyn. Afslutningen af MEDUSA er fgrste, ret simple,
forudseetning for en senere succes.
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Afsluttede bemeerkninger

Da det i forvejen bade er et abent spgrgsmal om det er muligt at udvikle en
accepteret centralmagt i Afghanistan og om det er muligt for en lgs koalition af
velmenende demokratier 'to Win a Small War’, er det afggrende, at alle disse
spgrgsmal hurtigt kan bringes til en positiv besvarelse.

Uden dette kan et pinefuldt og for alliancen muligvis gdeleeggende nederlag i
Afghanistan ikke undgas - uanset den nuvaerende, nervgst habefulde, men
lidet indsigtsfulde, politiske og folkelige stgtte til den nuveerende
utilstreekkelige og stedvis vel amatgragtige indsats.

Blandt andet den danske debat om Afghanistan-operationen viser i sin
diskussion af detaljer i udsendte soldaters tekniske beskyttelse samme grad af
situationsforstdelse som en diskussion blandt Titanics deeksmusikanter efter
sammenstgdet med isklumpen om, hvad man skulle spille fgrst ved ankomsten
til New York.

To huller i skibssiden er kombinationen af den accepteret abne greense til
Talebans baser i Pakistan og den valgte politik overfor opiumsproduktionen i
kampomradet.

Der er ingen tvivl om, at Forsvarets og Heerens ledelser er helt klar over, at
den danske befolkning og forsvarspolitikerne forventer, at de udsendte styrker
er sa veludrustede, man kan ggre med penge, og de ggr alt, hvad der er
menneskeligt muligt for at leve op til disse forventninger.

Men styrkernes sikkerhed afhaenger i langt hgjere grad af, om de her listede
spgrgsmal alle aerligt kan besvares positivt.

Sikkerheden afhaenger endvidere af:

Om grunduddannelsen af officerer, befalingsmaend og mandskab er sa
realistisk, grundig og ajourfgrt, som den kan veere. Ville det ikke veere
betryggende, om dette blev gennemgaet af eksempelvis britiske kolleger?

Om enhederne er grundigt og realistisk uddannet til alle — med pessimisme
forudseelige - opgaver og situationer i missionsomradet. De skal gennem deres
grundleeggende, generelle enhedsuddannelse — fgr starten af den
missionsforberedende uddannelse - have udviklet det samme sikre
gnidningslgse samarbejde og gensidige tillid, som karakteriserer et
fremragende sportshold, eksempelvis et elitefodboldhold. Eller et gammelt
jazzband, der leverer sit bedste under improvisationen kl. 5 morgenen efter.
Hvis der ikke er udviklet dette sikre professionelle samarbejde, kreever det
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varigt held at undga at egne soldater og uskyldige civile i et helt ungdvendigt
omfang bliver draebt eller lemlasestet.

De folgende spgrgsmal skal alle kunne besvare med et klart ja, hvis missionen
enten indebaerer en stor risiko for kamp eller kreever en optraeden, der helt
afviger fra den uddannelse, som fgrere og soldater normalt gives i landet

(i Afghanistan er det et bade/oq):

e Gives den udpegede chef for den farste enhed, der skal udsendes til en ny
sadan meget kreevende mission, en afggrende indflydelse pa forberedelsen
af enheden, herunder pa bemandingen, karakteren af uddannelsen og pa
dens udrustning med vaben og andet materiel? Gives han adgang til at
anfeegte afslag, indtil han bliver zerligt overbevist om, at han har uret, sa
han eerligt kan forteelle soldaterne og deres familier, at han er tryg ved
situationen?

e Gives den udpegede chef for efterfalgende enheder samme indflydelse, nar
hans gnsker baseres pa radgivning og erfaringer fra den enhed, han skal
aflgse?

e Rader chefen fuldtid over alt ngglepersonel — herunder alle underfgrere — 6
maneder far deployeringen?

e Rader chefen fuldtid over mindst 80% af alt enhedens personel 3 maneder
far deployeringen? Dvs. om der er tale om en godt samarbejdet enhed, far
missionsuddannelsen starter?

e Rades over alt vital udrustning af de korrekte typer til enheden — vaben,
kgretgjer, signalmateriel, beskyttelsesmidler — senest 3 maneder far
deployeringen?

e Er enheden fuldt udrustet og bemandet med ressourcer og ydre ramme til
en afsluttende meget kraevende og realistiske, intensive
missionsforberedende uddannelse 6 uger far deployeringen?

e Er der senest 6 uger fgr udsendelsen integreret en — mindst 5% - reserve af
personel, der som reserver pa sidelinien deltager i uddannelsen og er
accepterede medlemmer af holdet? (dyrt, men uprofessionelt andet)

e Er der ud over udrustningen til den udsendte enhed og det tilsvarende
materiel til uddannelsen en reservepulje af samme typer udrustning? (dyrt,
men ngdvendigt)

e Er der etableret sikkerhed for, at gnsker og erfaringer i oprindelig form —
selvfglgelig med foresatte myndigheders uenige pategninger — nar helt frem
til alle de ansvarlige politikere, s de kan varetage deres ansvar?

e Forstar politikerne og forsvarets ledelse, at nar de sender soldater i krig,
kan de ikke samtidig holde ressourcerne indenfor det i gvrigt aftalte drifts-
og investeringsbudget for forsvaret, for krigsdeltagelse kan jo ikke
indbygges i en fredstidsaftale? Der skal skaffes ekstra midler.

e Forstar politikerne og forsvaret, at nar vi har sendt soldater i krig, selvom
de kun er fa, skal resten af forsvarets personel — ogsa i de ikke engagerede
veern og feelles stgtteelementer - veere klar til om ngdvendigt at arbejde i
dggndrift uden kompensation for at lette deres indsats mest muligt?
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Det vil altsa ogsa sige, at sikkerheden afhaenger af:

e Om den hjemlige forvaltning af forsvarets personel og materiel er fleksibel
og effektivt kontrolleret med klar delegeret myndighed til de eksisterende
og kommende kontingent- og enhedschefer. Ville det ikke veere
betryggende, om dette blev gennemgaet af eksempelvis britiske kolleger,
som nok her har lidt mere relevant indsigt end hjemlige
managementspecialister og rigsrevisorer?

¢ Om de normale danske statslige overenskomst-, aflannings-, arbejdstids-
og myndighedsforhold er hensigtsmaessige. Ville det ikke veere
betryggende, om dette omrade blev gennemgaet af eksempelvis britiske
kolleger?

R T e

Det er selv uden konkret insider-viden ikke vanskeligt at rekonstruere det
sandsynlige forlgb i Afghanistan-missionen indtil nu.

Pa det politiske niveau har man fra bade regeringens og oppositionens side
gnsket at Danmark bidrager i Afghanistan. Det skete indledningsvis med
Jeeger- og Freamandskorpsene. Det skete derefter ved et lille bidrag til den
internationale sikkerhedsstyrke i og ved Kabul. Det blev udvidet ved bidrag til
de tyske, litauisk og svenske rekonstruktionshold forskellige steder i landet. Og
da alle gnsker at bevare NATO, fglte man, at der ogsa skulle givet et dansk
bidrag til den nye vanskelige opgave i den sydvestlige del af landet. Man
regnede med, at andre teenkte professionelt for Danmark og kunne ikke
dremme om at komme med kritiske spgrgsmal for slet ikke at tale om at stille
betingelser for deltagelsen. Danmark gnskede at markere sig som den loyale,
gode, smilende, maske lidt naive, allierede igen.

Det blev saledes en ren symbolsk, politisk markering. I modsaetning til Holland
og Canada valgte Danmark en Igsning med fortsat mange, nu endnu flere, sma
flag snarere end en lgsning, der ville give bade ansvar og indflydelse.

Under hele forberedelsen af udsendelsen var der i det danske politiske miljg en
optimisme i synet pa udviklingen i Afghanistan, der for folk, der lgbende havde
fulgt situationen siden 2002 forekom uden ethvert grundlag. Den politiske
opfattelse kom naturligvis til at praege Forsvarets syn pa opgaven og styrkens
ngdvendige profil.

Ingen synes indtil nu at have forstaet, at opgaven hverken var en konventionel
militeer operation eller en stabiliserings- og genopbygningsoperation, men en
klassisk indseettelse i oprgrsbekeempelse som hen ad vejen gradvis sikrer
stabilisering i de veesentlige omrader og ger genopbygning her mulig og
effektiv. | en sadan situation er der behov for at koncentrere fgrst tanker og sa
indsats, for spredningen pa de mange sma politiske flag undergraver
Danmarks muligheder for en effektiv, substantiel indsats i noget omrade.
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Forberedelserne af de fa veerktgjer, som vi havde tilbage pa haerens hylde til
den nye mission, blev desveerre preeget af fejlopfattelsen. Forventningerne - vi
skulle ikke i kamp, vi skulle blot hygge og genopbygge — haemmede
forberedelserne af det veesentligste nye bidrag, den lette opklaringseskadron
fra Bornholm. Kun dens lederes ansvarsfglelse og selvsteendige steedighed
sikrede, at den havde acceptable vilkar, da den mgdte de usmykkede realiteter
i Musa Qala i eftersommeren.

Den danske haer har igennem det sidste dusin ar udviklet en reelt fremragende
professionel evne til at missionsuddanne enheder til de internationale
operationer. Der findes dog vaesentlige problemer, som det ikke er muligt at
lgse under et nogle fa uger langt kursus. Man kan ikke na at skabe fleksible og
alsidige enheder. Det er bl.a. klart, at man ikke fleksibelt kan anvende en
enhed, der her er forberedt som panserinfanterigruppe i rollen som let
opklaringsenhed, nar man er pa plads i missionsomradet.

Det burde veere klart, at man ikke kan skabe sammenhangende, robuste og
kampklare enheder pa disse uger af den lgse samling af uniformerede
individer, som uden kendskab til hinanden skrabes sammen fra haerens for
mange, halvtomme kaserner, for at skabe de ad hoc enheder, der bliver
udsendt som andet, tredje og senere hold. De bliver fgrst enheder hen af
vejen, efter ankomst til de varme lande. Det er pa ingen made betryggende.
De politikere, der under forsvarsforligsforhandlinger keempede for at bevare
kaserner m.m. med henblik pa genvalg, undergravede sikkerheden i vore
udsendte soldater i det par maneder’ det tager at samarbejde enheden i det
farlige missionsomrade.

Operationen i Afghanistan har ogsa gjort klart, at der skal tilfares meget
veesentlige ekstra midler til heeren, sa udpegede enheder under hele deres
forberedelse kan rade over det kvalificerede materiel, de mgder i
missionsomradet, og som de gerne skulle kunne anvende med stor rutine
straks fra ankomsten. Om midlerne skal skaffes uden for forsvarsforliget, ved
en fremrykning af haerens planlagte investeringer eller pa de andre veerns
bekostning, skal afggres af dem, som er ansvarlige og som gerne skulle
demonstrere ansvarlighed. Men begivenhederne har vist, at midlerne og
derefter materiellet skal skaffes, hurtigt, ved ekstraordinaer indsats.
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T1 BUD FOR VEJEN FREM
MOD EN BEDRE DANSK - OG NATO -INDSATS

1) Danmark skal tage ansvaret for sin egen (bataljons-) delsektor - en del af den
farlige Helmand-provins. Briterne er de eneste, der forstar, hvad her foreslas, og
deres aktuelle debat viser, at de er pa samme vej. Dette kraever, at Danmark nu
friger sig fra Irak og fra smaopgaverne andetsteds i Afghanistan. Der skal i
kontingentet nemlig bade veere styrker til at fastholde sektoren og yde bidrag til
den britiske reserve - herunder snarest muligt nogle af vore nye
transporthelikoptere - dvs. at den samlede danske styrke vil blive pa godt 1000.

2) Danmark skal gennemfgre en grundig uddannelse i oprgrsbekeempelsesdoktrin
(Counter-Insurgency — COIN) for alle de elementer, der indgar i den koordinerede
danske stats- og NGO-indsats i sektoren (den danske civile statsrepraesentant ved
styrken — ngdhjeelpsarbejdere — ledere af genopbygningsprojekter — sergenter -
sundhedsarbejdere - politifolk). Parallelt skal de hjemlige myndigheder uddannes,
og forsvarsudvalg og presse grundigt orienteres.

3) Danmark skal meddele de afghanske myndigheder, centrale savel som lokale, at
fortsat dansk (og anden europeaeisk) folkelig stagtte til missionen bl.a. afhaenger af
deres optraeden. Vi kan ikke i leengden lade soldater sl& ihjel for korrumperede og
magtsggende lokale. Vi kan ikke som amerikanerne i Vietham lade os blive gidsler.
Meddel, at Danmark indledningsvis vil papege problemer diskret og direkte, men
hvis det ikke hjeelper, offentligt.

4) Danmark skal meddele sine NATO-partnere i omradet, at vi herefter arbejder
strikte indenfor logikken for Counter-Insurgency-operationer, og at vi snarest vil
meddele evt. nationale forslag til forbedring af det udmeaerkede, nye amerikanske
COIN-reglementsudkast (neevnt her tidligere). Dette bliver den eneste
begraensning pa anvendelsen af danske styrker i Afghanistan. Samtidig meddeles,
at andre involverede nationers optraeden, der afviger fra reglementets logik, vil
undergrave vore udsendtes sikkerhed og derfor vil blive kritiseret, farst direkte, sa
abent (se ogsa eksempelvis RAND Publikationen af Austin Long: "On 'Other' War":
http://www.rand.org/pubs/monographs/2006/RAND_MG482.pdf)

5) Danmark skal meddele, at i vor sektor vil vi anvende danske statsmidler til at
opkgbe opiumproduktionen til den lokale markedspris, samtidig med, at vi vil
iveerkseette infrastruktur- og uddannelsesprojekter, der vil forberede fremtidens
gkonomiske alternativer.

6) Danmark skal meddele, at vi i vor sektor vil uddanne og med danske
statsmidler aflanne en lokal politistyrke efter resultater og sa hgjt, at ingen er
fristet til at fortseette afheengigheden af korruption.

7) Danmark skal meddele, at vi i vor sektor vil etablere et teet samarbejde med de

ledende personer fra de lokale Pashtun-stammer i vort omrade. Stammerne vil - i
konkurrence - modtage seerdeles gode honorarer for hver oprgrer (Taleban eller
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andre), der sgger amnesti og derefter samarbejder, for hver bekraeftet korrekt
efterretning, de skaffer.

8) Danmark skal meddele og opretholde, at soldater og andre, der forbryder sig
mod den strikte - offentliggjorte — 'code-of-conduct’ for sektoren, uanset grad
bliver repatrieret under undersggelsen. Denne 'code-of-conduct’ indeholder ogsa
en respekt for den lokale religion og kultur.

9) Danmark skal hurtigt anvende de ngdvendige betydelige midler til anskaffelsen
af en varieret styrke af allerede bevist operative rekognosceringsdroner og andre
elektroniske hjaelpemidler, der kan sikre effektiv overvagning af sektoren og dens
interesseomrade.

10) Danmark skal iveerkseette en intensiv informations- og propagandakampagne i
NATO til at fremme forstéelsen af, hvad der er ngdvendigt, sa at denne model
smitter, fordi andre skammes ud. Vi kunne jo hyre en 'tung’ amerikaner, evt. en
Colin Powell, til at lede kampagnen. En som lzerte af Vietham og forstar
problemerne til bunds.
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